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Sumario Executivo

Dados do UNICEF (2010), indicam que milhdes de criangas estao envolvidas diari-
amente em actos de natureza criminal. Estas criancas menores de 18 anos, com-
etem, na maior parte dos casos, crimes de pequena gravidade. Muitas das vezes,
as causas na sua maioria socio-econémicos. Em Mocambique, estatisticas oficiais
baseadas em dados do SERNAP (2015) apontam para a existéncia de 1.389 meno-
res (incluindo pessoas com idade inferior a 21 anos), de um universo da popula-
cdo prisional de 15.663.

O presente Relatdrio, Criancas em Conflito com a Lei em Mocambique. Em Busca
de uma Estratégia de Protecao, pretende analisar o quadro juridico internacional
e nacional sobre a problematica das criancas em conflito com a lei, e a implemen-
tacao concreta do regime legal vigente por parte dos diversos actores do sistema
de administracao da justica em Mogambique.

O relatdrio esta dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo debruca-se sobre os
objectivos do estudo, a metodologia, as limitagdes e a organizacao do estudo. Os
dados empiricos recolhidos nas cidades de Maputo, Beira e Nampula embora nao
representem a generalidade de todo o Pais, servem de uma base para analise da
problematica das criancas em conflito com a lei em Mocambique.

O segundo capitulo descreve o quadro juridico internacional e nacional sobre as
criancas em conflito com a lei. Onde se analisa de forma critica as principais preo-
cupacoes da implementacao da legislacao relativa a esta matéria, tendo em con-
sideracao o trabalho dealgumas organizacdes nao governamentais que operam
nesta area.

O terceiro e quarto capitulos focalizam o contexto juridico das criangas inimpu-
taveis (menores de 16 anos) e imputaveis.

O quinto capitulo destaca a andlise da execucao da sentenca de prisdo, com destaque
para o tratamento geral e avaliacao das Penitenciarias, tendo em consideracao os di-
reitos humanos, entre eles o acesso a defesa, a dieta alimentar, a salide, o regime de
visitas e a existéncia de um sistema de inspeccdo independente e regular.

Finalmente, o estudo focaliza a sua atencdo nos desafios a curto, médio e longo
prazos por isso a prevencao e combate a criminalidade é com certeza o primeiro
garnde desafio ndo sé para o Governo da Repulica de Mocambique, mas também
para 0s outros actores do sitema de administracdo da justica na proteccao das
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criancas em conflito com a lei em Mocambique. Até porque, o Plano Nacional
de Accdo para a Crianga (2013-2019) ja prevé uma abordagem multissectorial a
proteccao da crianca em conflito com a lei, desde o envolvimento das familias, comu-
nidades, sociedade civil e das préprias criangas.

A manifesta falta de meios e de infraestruturas modernas adequadas a uma cor-
recta implementacao, execucao e desenvolvimento da justica de menores em
Mocambique, mostra a urgente necessidade de uma reflexdo profunda sobre o
caminho a tomar para uma justica mais viva e actuante. Uma formacao técnico-
juridico-pedagdgica de todos os oficias de justica, agentes penitenciarios, policia
e outros 6rgaos auxiliares deve ser considerada em paralelo com a reformulacéo
de toda a organizacao judicidria. As questdes relativas aos menores precisam de
cada vez mais autonomia e especializacdo para responder ndo apenas aos facto-
res socioecondmicos, a crise e aos conflitos nas familias, mas também a matérias
interligadas. A sugestao é a criacao de tribunais de competéncia especializada,
que seriam, em simultaneo, tribunais de familia e tribunais de menores.

Durante o trabalho de campo, constatou-se a existéncia de algumas organizacoes
nao governamentais que trabalham neste dominio, proteccao da crianca particu-
larmente nos bairros suburbanos, onde o défice dos servicos basicos, tais como
(salide, educacao e emprego, é notério). Assim maior atencao devera ser dada ao
atendimento as criancas em conflito com a lei, considerando ainda o papel dos
tribunais comunitarios na articulacao entre o judicidrio e as comunidades locais.

Entretanto a defesa juridica de menores, uma das principais constatacoes deste es-
tudo tem a ver com o facto de que uma maior articulacdo com as comunidades e
uma formacao técnica especializada associada a uma inspeccdo actuante, dinamica
e rigorosa afiguram-se como pontos-chave para um trabalho eficaz na abordagem
da probleméatica das criancas em conflito com a lei em Mocambique.

A Procuradoria-Geral da Republica e outros intervenientes devem prestar maior
atencao e cautela as actividades desenvolvidas em torno da problematica da cri-
anca em conflito com a lei em Mocambique, assumindo um papel de grande
revelancia desde os aspectos da articulacao institucional, prevencao e combate a
este fendmeno em Mocambique.
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INDICADORES DE CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI

NOTA: O artigo 46 do novo Cddigo Penal (CP) declara as crian¢as dos 0 aos 16 anos
como sendo inimputdveis. As crian¢as entre os 16 e os 18 anos sdo consideradas como
tendo inimputabilidade relativa, sendo-lhes aplicdvel a pena mdxima de 8 anos de
pris@o (artigo 134 do CP). Os menores entre 18 e 21 anos podem ser condenados a
uma pena mdxima de 12 anos de prisdo (Artigo 133 do CP). Os dados a sequir, forneci-
dos pelo SERNAF, incluem a faixa etdria dos 16-21 anos.
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INDICADORES DE CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI
1| Criangas em conflito Numero de criangas detidase | 11,57/100.000
coma Lei presas durante um periodo (Usando o nimero de criangas na populacdo de 2014 e
de 12 meses por 100.000 criangas reclusas em Fevereiro 2015: 1.389 em 12.000.000)
criangas na populagao Este nimero ndo inclui as criancas detidas nas esquadras da
Policia e as inimputéveis
2 | Criangas detidas Numero de criangas detidas N&o existem estatisticas publicas sobre o nimero de
por 100.000 criangas na criangas capturadas e detidas em custédia policial
populagao anualmente pela PRM
3 | Criangas detidas Numero de criangas em 3,8/100.000
preventivamente detengao preventiva por (Usando o nimero de criangas na populacdo de 2014 e
100.000 criangas na populacdo | criangas reclusas em Fevereiro 2015:461 em 12.000.000)
4 | Duragéoda Tempo passado pelas criangas | A duracao de 2 anos é o tempo méaximo que a equipa
detencéo preventiva em detencao antes do observou durante o trabalho de campo (Penitenciaria
julgamento e da sentenca Provincial de Maputo)
5 | Situages de criangas Periodo de permanéncia no A equipa de pesquisa detectou algumas situagoes, a mais
condenadas com as Estabelecimento grave das quais foi a de uma crianga que estava no EP
penas de prisao ja Penitencidrio (EP) para além Regional Norte, em Nampula, seis meses para além da pena
ultrapassadas do prazo da condenagao a que tinha sido condenada
6 | Mortes de criangas Numero de mortes entre 3 (Marco 2014-Fevereiro 2015)
detidas e presas criangas detidas e presas Este nlimero refere-se as criangas que morreram nas Penitencidrias.
durante um periodo de 12 Nao existem dados pulblicos sobre mortes de criangas nas esquadras
meses, por 1.000 criangas da Policia. Também n&o é claro se estas mortes foram devidas a
detidas e presas causas naturais ou ndo naturais (homicidios, acidentes e suicidios)
7 | Separacdo de adultos Percentagem de criancas A equipa encontrou criangas misturadas com adultos em
detidas e presas ndo separadas | todas as Penitencidrias visitadas, embora haja um esforco para
totalmente de adultos separar as criangas dos adultos. O encontro entre adultos e
criangas acontece também nos horério de banho de sol
8 | Contacto com pais e Percentagem de criangas O contacto com a familia € um direito permitido em todos os EPs.
familiares reclusas que foram visitadas ou | Porém, considerando a situacdo socioecondmica das criangas, as famflias
que visitaram os pais, nao tém muitas possibilidades de visita-las. No EP Regional Norte, em
responsaveis ou um familiar Nampula, as visitas sdo quase inexistentes devido ao facto de a maior
adulto nos ultimos trés meses parte das criangas que ali sdo internadas virem de outras provincias
9 | Condenagoes a Percentagem de sentengas A maior parte de criangas em conflito com a lei é
prisdo efectiva condenatdrias a penas privativas | condenada a penas de prisdo efectiva de curta duracéo.
de liberdade, emrelagdoaototal | A suspensao da pena e a conversdo em multa raramente sao
de condenacdes proferidas aplicadas
contra criangas em conflito
comalei



10| Liberdade condicional

Percentagem de criangas a
quem foi concedida a
a liberdade condicional

168 (Fevereiro 2015) sdo as criangas em liberdade condicional

A concesséo da liberdade condicional é limitada ao pagamento das
multas aplicadas em conjunto com a pena de prisdo. A equipa
encontrou muitas criancas que, ndo podendo pagar as multas, ndo
podem requerer a liberdade condicional. Consequentemente, as
multas séo transformadas em penas de prisao.

Acompanhamento
posterior

Percentagem de criangas
saidas da prisdo ou detencao
que recebem acompanha-
mento posterior

Néo parece haver nenhuma intervengao estruturada do Estado para apoiar
as criangas e jovens em conflito com alej, para fadilitar a sua reintegragao. No
entanto, existe uma série de ONG's que forecem tal apoio. No EP Industrial
Norte de Nampula, a equipa constatou que ha um esforco do SERNAP para
reinserir as criangas na sociedade. Esta boa prética é também parte do
resuftado do projetoVIDAINTERIOR da ONG italiana Progetto MondoMal,
que,até 2011, se centrou na formagao e reabilitagdo profissional parajovens
reclusos, combinadas com servicos de orientagao profissional pos-reclusdo

INDICADORES DE POLITICA

12| Inspecgdes
independentes e
regulares

Existéncia de um
sistema que garanta a
inspeccao
Independente e
regular dos locais de
recluséo.

Percentagem de locais
de prisao ou detencdo
em meio fechado que
receberam uma visita
de inspeccao
independente nos
ultimos 12 meses

Ndo existe um sistema quie garanta a realizagdo de inspeccdes
independentes e regulares nos centros de reclusdo. Porém), a Procuradoria-
Geral da Repuiblica, no exercicio das fungdes que lhe séo cometidas (artigo 15
da Lei n°22/2007) e da Liga dos Direitos Humanos (nos termos do
Memorando assinado em 2009 com o Ministério da Justica), efectuam
inspecgdes sem uma periodicidade definida. Como a equipa constatou no
trabalho de campo, estas visitas de inspecgao ndo sao regulares. A
recém-criada Comissdo dos Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) goza
também da prerogativa de inspecionar os centros de reclusdo. Depois da
ratificagdo por Mogambique do Protocolo Opcional contraaTortura, e coma
Resolugdo n°23/2013,a CNDH foi desenhada como Mecanismo Nacional
de Prevencio daTortura. Algumas visitas aos centros de redusio foram feitas'
mas os respectivos relatdrios ainda ndo sdo plblicos

13| Mecanismos de
denuncia

Existéncia de um sistema de
denuncia para criangas detidas
ou presas.

Percentagem de locais de
prisdo ou detengao em meio
fechado que implementam um
sistema de dendincias

Né&o existe um sistema regular e independente de denuncias
para criangas nos centros de recluséo. Existe um mecanismo
interno nos EPs criado em colaboracdo com os reclusos?,
através do qual as criancas podem denunciar situagdes vividas
durante a reclusao. O Departamento de Acgao Social funciona
como instituicao através o qual as criangas apresentam as suas
reclamacoes

14| Sistema especializado
de justica juvenil

Existéncia de um sistema
especializado de justica
juvenil

Nao existe um verdadeiro sistema especializado de justica juvenil.

A Lei Base ne 7/2008 de Proteccdo da Crianga e a Lei n°8/2008 da
Organizagdo Tutelar de Menores sdo instrumentos importantes na
criagao de um sistema especializado de justica para as criangas. Porém, a
equipa constatou que a maior parte dos magistrados ndo sao
especializados na matéria; que nao ha formagao e capacitacdo
suficientes nesta jurisdicao e que hd uma fraca articulagdo entre o
sistema judicidrio e os servicos de ac¢do social

15| Prevencao

Existéncia de um plano
nacional para a preven¢do do
envolvimento de criancas no
crime.

Ao nivel da prevengao primaria sdo forecidos servicos de salide e educagéo
formal. A educacdo é gratuita a nivel primdrio, mas ndo no nivel secundério.
OPlano Nacional de Acgao para a Crianga | 2013-2019 (PNAC) do Ministério
do Género, Crianga e Acgao Sodial (MGCAS) contempla algumas actividades
de prevencao do envolvimento de criangas em conflito comalei. O mesmo
Ministério fez um mapeamento das instituicdes de acolhimento de criancas
e outras organizagdes que desenvolvem e/ou poderiam desenvolver um
papelimportante na prevencao.

! Veja-se http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/politica/16218-cndh-avalia-situacao-nas-cadeias? device= desktop (Acedido aos 13 de

é\/laio de 2015).
Veja-se no texto pagina 92.
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CAPITULO | - INTRODUCAO
Introducdo e contexto

Todos os anos, no mundo inteiro, milhdes de criancas® sdo envolvidas em actos de
natureza criminal que as colocam em conflito com a lei. Todos os dias, criancas sdo
presas e detidas por serem suspeitas ou acusadas de cometer uma ofensa crimi-
nal, muitas vezes por causa de factores socioecondémicos que afectam as suas
vidas, aumentando os riscos de entrar no sistema de justica criminal.

O termo criancas em conflito com a lei, refere-se a qualquer pessoa com menos
de 18 anos que entra em contacto com o sistema de justica, como resultado de
ser suspeita ou acusada de cometer um crime. A maioria das criancas em conflito
com a lei tem cometido crimes de reduzida gravidade, como pequenos furtos, ou
comportamentos como vadiagem, evasao escolar e uso de alcool.

Segundo o UNICEF, em todo o0 mundo mais de 1 milhao de criancas estao atualmente
detidas e encarceradas em esquadras da Policia e nas prisdes. Em muitos destes centros,
o direito a assisténcia médica, a educacao e ao desenvolvimento individual é totalmente
negado. Em 2002, 136.000 criancas nas regides da Europa Central e Oriental e da Comuni-
dade de Estados Independentes foram condenadas por actividades criminosas, em com-
paracao com 117.000 de 1990. A Russia representa 65 por cento destes nimeros*,

Em Africa, como noutras partes do globo terrestre, 0 aumento do nimero de cri-
ancas em conflito com a lei é muitas vezes associado aos conflitos armados e a
instabilidade politica, ou a factores decorrentes da falta de politicas publicas efec-
tivas que defendam esta parcela da populacéo.

Em Mocambique, dados recentes (Fevereiro de 2015) do SERNAP apontam para a
existéncia de 15.663 reclusos, 1.389 dos quais menores. Neste caso, 0 termo meno-
res refere-se a pessoas com idade inferior a 21 anos. Destes, 461 estdo em prisdo
preventiva. Nao ha dados publicos sobre o nimero de criancas e/ou menores de-
tidos nas esquadras da Policia. Na auséncia de dados precisos sobre o nimero de
criangas detidas é dificil chegar a uma estimativa basica de como muitas criancas
entram em conflito com a lei.

* Nos termos do artigo 1 da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (ratificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros ne
19/90, de 23 de Outubro) e do artigo 3,n° 1,da Lei n° 7/2008 (Lei de Promogao e Protecgdo dos Direitos da Crianga), considera-se crianga todo
o ser humano de idade menor de 18 anos. O Cédigo Penal em vigor estabelece ainda um regime especial de penas aplicaveis a menores de 21
anos (artigo 107°) e a menores de 18 anos (artigo 108°).

Veja-se http://www.unicef.org/chinese/protection/files/Conflict_with_the_Law.pdf (acessado em 15 de Maio de 2015).
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Este relatdrio baseia-se nos dados empiricos recolhidos durante o trabalho de
campo, pelo que nao se devem generalizar os resultados e as observacdes quan-
titativas ao resto do pais.

Mocambique tem uma populacdo total de 25,2 milhdes de pessoas (2012), das
quais 52,8% com idades abaixo dos 18 anos, sendo, portanto, uma populacao
particularmente jovem?®. A alfabetizacdo dos jovens de sexo masculino dos 15 aos
24 anos é de 79,8% e do sexo feminino é de 56,5%°. Enquanto as matriculas na
escola primaria sao elevadas para ambos 0s sexos, as taxas liquidas de matricula
do ensino secundario sao baixas: 17,9% para o sexo masculino e 16,7% para o sexo
feminino, de acordo com dados de 2008-2012".

O Rendimento Nacional Bruto (RNB) em 2013 foi de USS$ 610, bem abaixo de outros pafses
subsaharianos, com um RNB de US$ 1.6868. O indice de pobreza em Mocambique
foi de 54,7% em 2013: a percentagem da populacéo que vive com menos de US$
1,25 por dia’. Indicativo da pobreza é a proporcéo de criancas envolvidas em tra-
balho infantil, que foi de 22,2% em 2012, ou seja, uma em cada quatro criancas '°.
Relativamente ao casamento infantil, de acordo com dados de 2012'", 14,3% das
criangas com idade inferior a 15 anos eram casadas, percentagem que se eleva
para 48,2% das criancas com menos de 18 anos.

Apesar destes numeros, a economia mogambicana tem vindo a crescer rapida-
mente nos Ultimos anos, acima dos 7,1% por ano. Existem diferencas significati-
vas entre as areas rurais e as urbanas relativamente a quase todos os indicadores
socioecondmicos de desenvolvimento, estando, naturalmente, as areas rurais em
pior situacao.

Um relatério de 2012 resumiu a posicao das mulheres e criancas no que diz res-
peito ao crime do modo que se segue:

Mulheres e criangas sdo particularmente vulnerdveis a serem vitimas de crime e
violéncia em vdrios contextos, incluindo casa, escola, rua, e a comunidade. De
particular preocupacdo nos ultimos anos é a exploracdo criminosa de mulheres
e criangas através de trdfico de seres humanos e contrabando para servir como
empregadas domésticas e prostitutas. Dado o legado da guerra e seu impacto cor-

: Unicef- Mozambique, http://www.unicef.org/infobycountry/mozambique_statistics.html (acedido em 15 de Junho de 2015).
: Idem.

8
9

Idem.
" Unicef- Mozambique, http://www.unicef.org/infobycountry/mozambique_statistics.html (acedido aos 15 de Junho de 2015).

Idem.
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rente, hd uma aceitacdo tdcita da violéncia como forma de resolver problemas.
Embora Mogambique tenha adoptado uma série de politicas e legislacbes impor-
tantes para apoiar as mulheres e criancas, e a questdo esteja na vanguarda da pre-
vencdo da violéncia e agenda nacional de forma mais ampla, a implementagéo
real é ainda um desafio’,

Vista na perspectiva da populacédo jovem de Mogcambique, a pobreza, a falta
de oportunidades, a limitacdo do acesso aos servicos, a cultura de violéncia e a
desigualdade aumentam o ndmero de criangas e jovens particularmente expos-
tos ao risco de se envolver no crime. Enfrentar este desafio exigird uma estratégia
multissectorial, colocando a énfase na prevencéo, abordando os factores socio-
econdmicos de criacdo de risco.

Objectivos do estudo

Com o presente estudo pretende-se realizar uma rapida avaliacdo da situacao das cri-
ancas em conflito com a lei nos trés principais centros urbanos do palis, Maputo, Beira e
Nampula, na perspectiva de contribuir para a elaboracdo de uma estratégia eficaz
de proteccdo deste grupo populacional pelo Ministério Publico e de identificar e
documentar as prioridades para uma actualizacdo das leis e uma reforma institu-
cional do sector.

O estudo tem como objectivos especificos:

- Analisar criticamente a legislacdo actual em matéria de criancas em conflito
com a lei;

- Analisar os factores socioecondémicos que pdem as criancas em risco de entrar
em conflito com a lei;

- Identificar e difundir as boas praticas que se tenham desenvolvido ao nivel
das procuradorias, dos tribunais e das cadeias no tratamento das criangas em
conflito com a lei;

- Contribuir para o reforco do papel do Ministério Publico no cumprimento das
suas atribuicoes constitucionais (artigo 236) e legais (artigos 4, n° 1, alinea d) e
6,n° 1, alinea e), da Lei n®22/2007, de 1 de Agosto, entre outros).

2 Reisman, L.and Lald, A.(2012) An assessment of crime and violence in Mozambique, Johannesburg, OSISA and OSI, p. 24.

CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE ‘ 15



Metodologia
Para a sua operacionalizacao, o estudo baseou-se nos seguintes métodos qualitativos:

- Revisdo de literatura: andlise de Relatérios de pesquisas anteriores, de ambito aca-
démico ou ndo, documentos oficiais e produzidos por agéncias internacionais (por
exemplo, a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o UNICEF)

- Entrevistas semiestruturadas a informadores-chave das instituicbes governa-
mentais e da sociedade civil e a criancas em conflito com a lei.

« Observacao directa

Procurou-se recolher a mais completa informacao sobre os seguintes dados de andlise:

- ldentificacdo dos principais grupos de risco entre a populacdo juvenil (por exemplo,
orfaos e criangas vulneraveis, vitimas de abuso de alcool e drogas, meninos de rua);

- Condicoes de reclusao e tratamento de criangas sob custddia;

+ Aactuacao do Ministério Publico nos processos em que sao arguidas criancas
em conflito com a lei;

« As decisdes dos tribunais nos processos em que sdo arguidas criangas em conflito comallej;

- Cumprimento das medidas de prevencao criminal e das penas privativas e ndo-
privativas da liberdade;

- Cooperacdo entre 0s organismos governamentais para responder as neces-
sidades das criancas em conflito com a lei;

- O papel das organizacdes nao-governamentais na resposta as necessidades
das criancas em conflito com a lei.

As dreas de informacao-chave serdo as seguintes:

- Informacdes quantitativas sobre criangas em conflito com a lei;

- Estimativa do numero de criancas reclusas;

- Estimativa do numero de criancas processadas;

- Estimativa do numero de criancas sentenciadas;

- Caracterizacao do tipo de solugdes/medidas impostas por decisao judicial.

Entre os meses de Marco e Junho, foram visitados 5 Tribunais Comunitarios (TC),
6 Tribunais Judiciais, o Tribunal de Menores da cidade de Maputo e as Seccdes de
Menores das cidades da Beira e Nampula, 4 Procuradorias, 5 Estabelecimentos
Penitenciarios (EP) e 2 organizacdes nao-governamentais da cidade de Maputo.
Nao foi possivel visitar nenhuma Esquadra da Policia, porque todas as tentati-
vas para se obter as necessarias autorizacdes se revelaram infrutiferas. A tabela
seguinte mostra os lugares visitados por cidade:
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Cidade TC Tribunais Judiciais Procuradorias EPs ONGs
Maputo Mafalala/ Tribunal de Menores Procuradoria da EP Preventivo de Meninos de
Mikadjuine da Cidade de Maputo Cidade de Maputo Maputo Mogambique
Polana Procuradoria do EP Provincial de Tzembeka
Beira Canico B Distrito de Kampfumo Maputo
Procuradoria do EP de Reabilitacdo
Distrito de Juvenil de Boane
Nampula Kamaxaquene
Procuradoria do
Distrito de Kamavota
Matacuane Tribunal Judicial da Procuradoria da EP Provincial de
- Provincia de Sofala Provincia de Sofala Sofala
Munhava -
Tribunal Judicial da -
Cidade da Beira
(Secgao de Menores)
Natikiri Tribunal Judicial da EP Regional Norte
- Provincia de Nampula
Muahivire (Seccéo de Menores) - -
Napipine

Entrevistas semiestruturadas (Anexos 2 e 3) foram autorizadas pelo SERNAP e re-
alizadas com as criancas, em prisao preventiva e condenadas, reclusas nos EPs
visitados. As criancas entrevistadas foram escolhidas pela equipa, com base no cri-
tério da idade, dos mais jovens aos mais velhos. Neste relatério, o anonimato das
criancas sera salvaguardado para protegé-las de possiveis represalias ou qualquer
outro inconveniente.

Entrevistas abertas foram conduzidas com juizes e magistrados do Ministério Publico
e dos Tribunais Judiciais das trés cidades como se indica na tabela acima.

Limitagées do estudo
Todos os projetos de pesquisa enfrentam dificuldades e limitacoes. Cabe-nos
referir os seguintes factores que influenciaram a realizacdo do presente Estudo e

seu produto final:

- O ambito espacial abrangido pelo Estudo limitou-se aos trés principais centros
urbanos do pais. Teria sido ideal visitar mais lugares, para obter uma amostra
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mais representativa e uma descricdo mais detalhada de criancas em conflito
com a lei;

A estadia nas provincias poderia ter sido igualmente mais prolongada, per-
mitindo recolher mais informacédo, mas as limitacdes orcamentais ndo o per-
mitiram;

- Alinvestigacdo sobre as criancas em conflito com a lei em Mocambique é escas-
sa, 0 que limita a extensao em que a situacao atual pode ser contextualizada
e descrita;

- Os sistemas de informacao e de registo de dados nos érgaos de justica criminal deixam
muito a desejar. Este factor tornou ainda mais dificil o trabalho no terreno;

- As entrevistas realizadas com criangas em locais de reclusédo foram, no geral,
feitas na presenca de funcionarios. Isso limitou, obviamente, a liberdade de
expressao dos entrevistados e a sua disposicao em colocar preocupacoes e
comentar a respectiva situacao.

Organizagéo do relatério

O presente relatério esta dividido em 5 capitulos. No Capitulo | faz-se a Introducéo
ao Estudo, apresentando o contexto socioecondémico das criangas em Mogam-
bique e dando a conhecer os objectivos e a metodologia do trabalho. O Capitulo
Il refere-se ao quadro juridico, nacional e internacional, em matéria de justica ju-
venil. Aborda-se a posicao da Republica de Mogambique relativamente as con-
vengdes internacionais sobre os direitos das criangas e faz-se uma analise critica
da legislacdo doméstica sobre o assunto. A Ultima seccdo deste capitulo faz uma
revisdo das reformas legislativas na Ultima década. O Capitulo lll é o capitulo cen-
tral do relatério: a primeira parte ocupa-se das criancas inimputaveis em conflito
com a lei, com enfoque no trabalho de campo realizado entre os meses de Marco
e Junho de 2015; a segunda parte estd dividida em quatro seccdes principais:
captura e detencao; prisao preventiva; julgamento e execucao da sentenca de
prisdo. As informacdes recolhidas sdo o resultado das entrevistas semiestrutura-
das levadas a cabo com as criancas visitadas nas Penitencidrias das cidades de
Maputo, Beira e Nampula e entrevistas com magistrados judiciais e do Ministério
Publico. O Capitulo IV pretende contribuir para a elaboracao de uma estratégia
eficaz de proteccao das criangas em conflito com a lei pelo Ministério Publico
e identificar e documentar as prioridades para uma actualizacdo das leis e uma
reforma institucional do sector. Os trés paragrafos deste Capitulo, sempre numa
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perspectiva de prevencao da criminalidade juvenil, analisam o papel do Estado,
das organizagbes nao-governamentais, dos tribunais comunitarios e dos Tribu-
nais de Familia e Menores, ainda por concretizar. Finalmente, o Capitulo V trata
das conclusoes e recomendagbes ndo deixando de tecer algumas consideracdes
sobre a entrada em vigor do novo Codigo Penal.
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CAPITULO II- QUADRO JURIDICO DAS CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI

O presente capitulo encontra-se sistematicamente organizado em trés partes fun-
damentais.

Na primeira parte podemos encontrar uma descricao do quadro juridico inter-
nacional a proposito da problematica da crianca em conflito com a lei. De uma
forma abrangente, mas nao exaustiva, encontram-se listados documentos inter-
nacionais vinculativos e ndo vinculativos — Declaracbes, Convencoes, Directrizes,
Orientacgdes, Principios, Regras Minimas. Com vista a uma consulta mais facil, a
listagem encontra-se organizada numa ordem cronoldgica de 1975 até 2010.

Pela sua importancia, apresenta-se também Regras das Nacoes Unidas para o Trata-
mento de Mulheres Reclusas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para as Mulheres
Delinquentes. Especial destaque é concedido ao Comentario Geral 10 do Comité
sobre os Direitos da Crianca de 2007, esclarecendo quais sdo os principios carac-
teristicos de um quadro eficaz de politica de justica sobre as criancas.

A segunda parte debruca-se sobre o contexto constitucional e legislativo mogcam-
bicano. E feita uma digresséo retrospectiva, tendo por objectivo perceber e alcancar
uma visao histérica de como, em termos juridico-legais, foi abordada e desen-
volvida a problematica da crianca em conflito com a lei no pés-independéncia de
Mocambiqgue.

A terceira e Ultima parte procura abordar algumas das principais questdes ou
preocupacdoes sobre as quais se tém debrucado algumas das organizacbes que
desenvolvem trabalho nesta area, referencialmente entre os anos de 2003 até ao
presente momento. Através desta abordagem pretende-se, essencialmente, que
os leitores do presente estudo possam alcancar uma melhor viséo e compreensao
de como, em termos internacionais, se esta a lidar com a problematica da crianca
em conflito com a lei e, simultaneamente, verificar quais as melhores préaticas a
seguir numa abordagem mais humana.

Deste modo, melhor se compreendera o que ja foi feito em termos nacionais,
comparativamente as melhoras praticas a nivel internacional, e se terd a dimensao
do muito que ainda héa a fazer para enfrentar os desafios que se colocam no trata-
mento da crianca em conflito com a lei.
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Quadro juridico internacional

O quadro internacional de direitos humanos contém um conjunto significativo de
instrumentos vinculativos e nao vinculativos para proteger os direitos das pessoas
privadas de liberdade, em geral, e das criancas em particular. Estes sao:

- A Declaragao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adoptada por resolucao da
Assembleia Geral 3452 (XXX) de 9 de Dezembro de 1975;

- As Regra Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento dos Reclusos, aprovadas
pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas
pelo Conselho Econdmico e Social nas suas resolucdes 663 C (XXIV) de 31 de
Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de Maio de 1977,

- Os Principios de Etica Médica relevantes para o Papel do Pessoal de Satde, em
particular Médicos, na Protecdo de Reclusos e Detidos contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adoptados por resolugdo da As-
sembleia Geral 37/194 de 18 de Dezembro de 1982;

- Os Principios Bdsicos sobre a Independéncia do Judicidrio, aprovados pelo Sétimo
Congresso das Na¢des Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Milao entre 0 26 de Agosto e 6 de Setembro 1985,
e endossados pelas resolucdes da Assembleia Geral 40/32 de 29 de Novembro
de 1985 e 40/146, de 13 de Dezembro de 1985;

- A Declaracdo dos Principios Bdsicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminali-
dade e de Abuso de Poder, adoptada por resolucao da Assembleia Geral 40/34
de 29 de Novembro de 1985;

- As Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores
(Regras de Beijing), adoptadas por resolucdo da Assembleia Geral 40/33 de 29
de Novembro de 1985;

- A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, aprovada pela Organizacdo

da Unidade Africana (agora substituida pela Unido Africana) em 25 de Junho
de 1981 e que entrou em vigor em 21 de Outubro de 1986;
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- O Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas Submetidas a
Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo, adoptado por resolucao da Assembleia
Geral 43/173, de 9 de Dezembro de 1988;

- A Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crian¢a adoptada pela As-
sembleia Geral nas Nacoes Unidas em 20 de Novembro de 1989;

- Os Principios Bdsicos sobre o Papel dos Advogados, aprovados pelo Oitavo Con-
gresso das Nacoes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, Havana, Cuba, 27 Agosto - 7 Setembro de 1990;

- As Diretrizes das Nacées Unidas para a Preven¢do da Delinquéncia Juvenil (Dir-
etrizes de Riad), adoptadas e proclamadas pela resolucao da Assembleia Geral
45/112 de 14 de Dezembro de 1990;

- As Orientagdes sobre o Papel dos Procuradores, aprovadas pelo Oitavo Congresso
das Nacbes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes, Havana, Cuba, 27 de Agosto - 7 de Setembro de 1990;

- Os Principios Bdsicos sobre o Uso da For¢ca e Armas de Fogo pelos Agentes da Auto-
ridade, adoptados pelo Oitavo Congresso das Nagcdes Unidas sobre a Preven-
cao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, Havana, Cuba, 27 Agosto - 7
Setembro de 1990;

- As Regras Minimas das Na¢ées Unidas para Medidas ndo Privativas de Liberdade
(Regras de Téquio), aprovadas pela resolucao da Assembleia Geral 45/110 de 14
de Dezembro de 1990;

- As Regras das Nacoes Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de Liberdade,
adoptadas por resolucao da Assembleia Geral 45/113 de 14 de Dezembro de
1990;

- A Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimen-
tos Forcados, aprovada pela resolucao da Assembleia Geral 47/133 de 18 de
Dezembro de 1992;

- As Diretrizes para Acdo sobre Criancas no Sistema de Justica Criminal, recomenda-

das por resolucdo do Conselho Econdmico e Social 1997/30, de 21 de Julho de
1997,
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- Os Principios das Nacées Unidas sobre a Investigagdo e Documentacdo Eficazes da
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, recomendados
pela Resolucao da Assembleia Geral 55/89, de 4 de Dezembro de 2000;

- Os Principios Bdsicos e Diretrizes sobre o Direito a Recurso e Reparacdo, adoptados
e proclamados pela resolucao da Assembleia Geral 60/147 de 16 de Dezembro
de 2005;

- O Comentdrio Geral 10 do Comité sobre os Direitos da Crianc¢a, “Os direitos das
criancgas na justica juvenil’, CRC/ C/ GC/ 10, 25 de Abril de 2007;

- As Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Reclusas e Medidas
ndo Privativas de Liberdade para as Mulheres Delinquentes (Regras de Bangkok),
adoptadas por resolucao da Assembleia Geral 65/229, 21 de dezembro de
2010.

A importancia da lista acima é demonstrar que existem instrumentos internacio-
nais que podem e devem ser usados como importante base normativa. A maior
parte deles foram ratificados por Mocambique, como, por exemplo, a CDC, através
da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 19/90, de 23 de Outubro. De particular
importancia é o Comentario Geral 10 da CDC -"Os direitos das criangas na justica
juvenil” -, que proporcionou uma interpretacao pratica dos direitos das criancgas
no sistema de justica criminal. A pedra angular de um sistema de justica juvenil
deve ser o principio de que o melhor interesse da crianca sempre sera a con-
sideracao primordial, uma posicao coerente com a Constituicao da Republica de
Mocambique (artigo 47)"3,

Em todas as decisdes tomadas no contexto da administracao da justica juvenil, 0s
melhores interesses da crianga devem constituir um principio basilar. As criancas
diferem dos adultos no seu desenvolvimento fisico e psicoldgico e nas suas ne-
cessidades emocionais e educacionais. Essas diferencas constituem a base para a
menor culpabilidade das criancas em conflito com a lei. Estas e outras diferencas
sao as razdes fundamentais para um sistema de justica juvenil separado, que pre-
veja e adopte um tratamento diferente para as criancas. A protecao dos melhores
interesses da crianca significa, por exemplo, que os objectivos tradicionais
da justica criminal, como a repressao/retribuicao, devem dar lugar a objec-
tivos de reabilitacdo e de justica restaurativa para lidar com menores infrac-
tores. Isto pode ser feito sem prejuizo, mas em complemento das questdes
relativas a seguranca publica e defesa social.

Artigo 47, n° 3:Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por institui¢des privadas, tém principal-
mente em conta o interesse superior da crianga.
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O Comentério Geral 10 identifica os seguintes elementos centrais de uma politica
abrangente de justica de menores:

A prevenc¢do da delinquéncia juvenil: um dos objectivos mais importantes da
implementacao da CDC consiste na promocao do desenvolvimento pleno
e harmonioso da personalidade, talentos e capacidades mentais e fisicas da
crianca (preambulo e artigos 6° e 29°). A crianca deve ser preparada para viver
uma vida individual e responsavel numa sociedade livre (preambulo e artigo
299), na qual ela pode assumir um papel construtivo, respeitando os direi-
tos humanos e liberdades fundamentais (artigos 29° e 40°). A este respeito,
0s pais tém a responsabilidade de dar a crianca, de uma forma consistente
com as suas capacidades evolutivas, orientacao e direccao apropriadas no
exercicio dos seus direitos da forma como se encontram reconhecidos na
Convencéo. A luz destas e de outras disposicdes da CDC, ndo é obviamente
do interesse superior da crianca se ela crescer em circunstancias que possam
causar um risco maior ou sério de se envolver em actividades criminosas.
Varias medidas devem ser tomadas para a plena e igual implementacao do
direito a um nivel de vida suficiente (artigo 27°), a gozar do melhor estado de
saude possivel e beneficiar de servicos médicos (artigo 24°), a educacao (arti-
gos 28° e 299), a protecgao contra todas as formas de violéncia fisica ou men-
tal, dano ou sevicia (artigo 19°) e a protecg¢ao contra a exploracao econémica
e sexual (artigos 32° e 349) e a outros servicos adequados para a prestacao de
cuidados ou proteccao das criancas.

Em conformidade com o disposto acima, uma politica de justica de menores
que nao apresente um conjunto de medidas destinadas a prevenir a delin-
quéncia juvenil comporta sérias falhas. Os Estados Partes da Convencao de-
vem integrar em pleno na sua politica nacional para a justica de menores 0s
Principios Orientadores das Nacbes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juve-
nil (também conhecidos como “Principios Orientadores de Riade”), adoptados
pela Assembleia Geral na sua Resolucao 45/112, de 14 de Dezembro de 1990.

A énfase deve ser colocada nas politicas que facilitem uma socializacao e in-
tegracdo bem sucedida de todas as criangas, em particular através da familia,
da comunidade, dos colegas, das escolas, da formacéo profissional e do mun-
do do trabalho, bem como através das organizacdes de voluntariado. Isto
significa, nomeadamente, que os programas de prevencao se devem centrar
no apoio as familias mais vulneraveis, no envolvimento das escolas no ensino
de valores basicos (incluindo informacdes sobre os direitos e responsabili-
dades das criancas e dos pais perante a lei) e prestando um especial cuidado
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e atencao aos jovens em risco. A este respeito, deve ser dada uma especial
atencao as criancas que abandonam a escola ou que, por qualquer motivo,
ndo concluam a sua educacao. O uso de apoio por parte dos colegas e um
forte envolvimento dos pais é recomendado.

Os Estados Partes devem também desenvolver servicos e programas com
base na comunidade que déem resposta as necessidades especiais, prob-
lemas, preocupacoes e interesses das criangas, principalmente daquelas que
se encontrem repetidamente em situacdo de conflito com a lei, e que pro-
porcionem o devido aconselhamento e orientacdo as suas familias;

As formas de intervencdo: existem dois tipos de intervencdes que podem ser
feitas pelas autoridades do Estado para lidar com criancas suspeitas, acusadas
ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal: medidas sem o recurso a
processos judiciais e medidas no contexto dos processos judiciais.

Intervengdes sem o recurso a processos judiciais: de acordo com o artigo 409, n°
3, da CDC, os Estados Partes tém de procurar promover o estabelecimento
de medidas para lidar com criancas suspeitas, acusadas ou reconhecidas
como tendo infringido a lei penal sem o recurso a processos judiciais, sem-
pre que apropriado e desejavel. Dado que a maior parte dos delinquentes
juvenis cometem apenas delitos menores, um leque de medidas envolvendo
a remogao de processos da justica penal de menores e encaminhamento
para servicos sociais alternativos (ou seja, 0 que tecnicamente se designa por
remissdo) deve ser uma pratica devidamente apoiada, que pode e deve ser
usada na maior parte dos casos.

A obrigacao dos Estados Partes de promover medidas para lidar com criancas
em situacdo de conflito com a lei sem recorrer a processos judiciais aplica-se,
sem estar certamente limitada, as criancas que cometam crimes de menor
gravidade, tais como furtos em lojas ou outros crimes contra a propriedade,
com danos de pequena monta, e a delinquentes primarios. Em muitos Es-
tados Partes as estatisticas indicam que uma grande percentagem, senao a
maioria dos crimes cometidos por criancas incluem-se nestas categorias. Em
conformidade com os principios estabelecidos no artigo 400, n° 1, da CDC,
todos estes casos devem ser tratados sem recorrer a procedimentos legais
penais em tribunal. Para além de evitar a estigmatizacao, esta abordagem
apresenta bons resultados no que as criancas diz respeito, sendo do interesse
da seguranca publica e tendo provado ser economicamente mais viavel.
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Intervengdes no contexto dos processos judiciais: quando um processo judicial
se inicia, geralmente por iniciativa do Ministério Publico, nao pode deixar
de ter-se presente que o sistema de justica de menores deve proporcionar
oportunidades para que as criangas em situacdo de conflito com a lei sejam
preferencialmente submetidas a medidas sociais ou educativas e limitar es-
tritamente o uso da privacao da liberdade, em particular a prisdo preventiva
(antes do julgamento), como medida de Ultimo recurso. Isto significa que os
Estados Partes devem prever um sistema de medidas de coaccao que inclu-
am a liberdade provisdria, e um servico de apoio e controlo com funcionérios
devidamente capacitados, com o envolvimento da comunidade;

A idade e as crian¢as em situacao de conflito com a lei: os relatérios apresenta-
dos pelos Estados Partes revelam a existéncia de uma vasta gama de idades
minimas de responsabilidade penal. Variam desde uma idade muito jovem
de 7 ou 8 anos até a idade recomendada de 14 ou 16 anos. Varios Estados
Partes usam duas idades minimas de responsabilidade penal. Criancas em
situacdo de conflito com a lei, que na altura em que cometeram o crime se
encontravam na idade minima ou acima da mesma, mas abaixo da idade
minima superior, sao assumidas como sendo responsaveis em termos penais
apenas se tiverem a maturidade necessaria a esse respeito. A avaliacao desta
maturidade é deixada ao juiz, muitas vezes sem envolver um especialista em
psicologia, e resulta na pratica no uso da idade minima inferior em casos de
crimes graves. O sistema de duas idades minimas nao s6 é muitas vezes con-
fuso, como deixa muito a discricdo do julgador e pode resultar em préticas
discriminatorias. A luz desta grande amplitude de intervalos de idades mini-
mas para responsabilidade penal, o Comité sente que existe uma necessidade
de fornecer aos Estados Partes uma orientacdo mais clara e recomendacoes
no que respeita a idade minima para a responsabilizacao penal.

No caso de Mocambique esta é fixada nos 16 anos de idade (art. 46 CP), pre-
vendo-se que a pena maxima aplicavel seja reduzida antes de o menor atingir
0s 18 e também 0s 21 anos. Esta posicdo estd em harmonia com o defendido
pela CDC;

Garantias para um julgamento justo: o artigo 40°, n° 2, da CDC apresenta uma
lista importante dos direitos e garantias que tém por objectivo assegurar que
todas as criangas suspeitas ou acusadas como tendo infringido a lei penal
recebem um tratamento justo e um julgamento. A maior parte destas ga-
rantias também pode ser encontrada no artigo 14° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP). No entanto, deve dizer-se que uma
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condicado chave para uma implementacdo adequada e eficaz destes direitos
ou garantias é a qualidade das pessoas envolvidas na administragao da justica
de menores. A formacao de profissionais, tais como agentes da policia, Minis-
tério Publico, representantes legais das criangas ou outros, juizes, oficiais de
justica encarregues dos presos em liberdade condicional, assistentes sociais
e outros, é crucial e deve ser realizada de uma forma sistematica e continua.
Estes profissionais devem estar bem informados sobre o desenvolvimento
fisico, psicologico, mental e social da crianca e, em particular, do adolescente,
bem como sobre as necessidades especiais das criancas mais vulneraveis, tais
como criancas portadoras de deficiéncia, criancas deslocadas, criancas de rua,
criancas refugiadas e em busca de asilo e criangas pertencentes a minorias
raciais, étnicas, religiosas, linguisticas ou outras. Visto que as criancas do sexo
feminino no sistema de justica de menores podem ser facilmente descura-
das, pois representam apenas um pequeno grupo, tem de se prestar especial
atencdo as necessidades particulares das raparigas, no que respeita, por ex-
emplo, aos maus-tratos anteriores e as necessidades especiais de saude.
Medidas alternativas: as autoridades competentes — na maior parte dos Esta-
dos, o Ministério Publico — devem explorar continuamente a possibilidade
de alternativas a uma condenacao em tribunal, ou seja, devem prosseguir os
esforcos para alcancar uma solucdo apropriada do caso, oferecendo medidas
como as mencionadas acima, a propdsito das formas de intervencéo. Se a
natureza e a duracdo das medidas propostas pelo Ministério Publico forem
especialmente exigentes, é entdo necessario que uma assisténcia juridica
ou de outro tipo seja assegurada a crianca. O contetdo e os efeitos de tal
medida devem ser dados a conhecer a crianca e, se for cumprida de modo
satisfatério, pode levar a suspensdo do procedimento judicial, nos termos
previstos na legislacao de menores ou no Coédigo Penal.

A CDC, no seu artigo 37°, alinea a) (em consonancia com o artigo 6°,n° 5, do
PIDCP) proibe a aplicacao da pena de morte e da prisao perpétua, sem pos-
sibilidade de liberdade condicional, aos menores de 18 anos. Ambas as penas
estao também expressamente proibidas pela CRM, nos seus artigos 40, n° 2,
e6l1,n°1.

Quando for aplicada uma pena de privacdo da liberdade, hd dois principios
basicos cuja observancia é imposta pela CDC: a) a captura, detencao ou
prisdo de uma crianca devem estar em conformidade com a lei e serem usa-
das unicamente como medida de ultimo recurso, com uma duragao o mais
curta possivel; e b) nenhuma crianca devera ser privada da sua liberdade de
forma ilegal ou arbitréria.
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Além disso, devem ser observados certos direitos processuais muito im-
portantes, como o de aceder rapidamente a assisténcia juridica ou a outra
assisténcia adequada e o de impugnar a legalidade da detencao ou prisao
perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e im-
parcial, bem como o direito a uma rapida decisao sobre o caso.

No que diz respeito ao tratamento e condi¢cdes de reclusao, devem ser cria-
das condicbes para que as criancas:

- figuem separadas dos adultos, pois a experiéncia mostra que a coloca-
cao de criangas em prisdes ou cadeias para adultos compromete a sua se-
guranca bésica, o seu bem-estar e a sua capacidade futura de permanecer
livre do crime e de se reintegrar;

- tenham contacto regular com a familia, através da troca de correspondén-
Cia e de visitas que recebam ou sejam aurorizadas a efectuar;

- permanecam num ambiente fisico e de alojamento que se coadune com os
objectivos reabilitadores do internamento reclusério, devendo ser dada a devi-
daatencao as necessidades de privacidade da crianca, aos estimulos sensoriais,
as oportunidades para se associar com os colegas e participar em actividades
desportivas, exercicio fisico, arte e actividades de lazer;

- tenham acesso a uma educacao adequada as suas necessidades e capacid-
ades e concebida para as preparar para a reintegracao na sociedade; quando
apropriado, possam ser submetidas a programas de formacao profissional, em
actividades que as preparem para 0 mercado de trabalho no futuro;

« sejam examinadas por um médico quando admitidas no estabelecimento
prisional ou correccional e recebam cuidados de salude adequados durante
toda a sua estadia em privacao da liberdade, cuidados de salde que devem
ser prestados, sempre que possivel, por unidades sanitarias e servicos da co-
munidade;

- sejam submetidas a medidas de coercdo ou de uso da forca somente
quando representem uma ameaca iminente para si ou para outras pessoas,
e apenas quando todos os outros meios de controle tenham sido esgota-
dos. O uso de coercdo ou da forga, incluindo restricdes fisicas, mecanicas
e médicas, devem estar sob estreito e directo controlo de um profissional
médico ou de um psicélogo. Nunca devem ser usadas como um meio
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de punicdo. Os funcionarios do estabelecimento prisional ou correccio-
nal devem receber capacitacao sobre as normas aplicaveis e aqueles que
usam o sistema de coercéo ou a forca com violacdo das regras e normas
estabelecidas devem ser punidos de forma adequada;

+ a0 serem sujeitas a medidas disciplinares, vejam preservada a sua dignidade
e respeitados os objectivos fundamentais dos cuidados institucionais; todas
as medidas disciplinares que violem o disposto no artigo 37° da CDC devem
ser estritamente proibidas, incluindo a punicao corporal, a colocacao em cela
escura, a prisao celular solitaria ou fechada, ou qualquer outra punicédo que
possa comprometer a salde fisica ou mental ou o bem-estar da crianca;

- possam exercer o direito de fazer pedidos ou reclamacdes, sem censura
quanto ao mérito, dirigidos a administracao central, a autoridade judiciaria
Ou a outra autoridade independente apropriada, e de ser informadas em
tempo oportuno da resposta; as criangas precisam de conhecer e ter aces-
so facil a estes mecanismos,

- possam dialogar, em ambiente confidencial, com inspectores indepen-
dentes e qualificados, revestidos do poder de realizar inspeccdes sem
aviso prévio, numa base regular, aos estabelecimentos prisionais ou cor-
reccionais onde as criancas se encontrem.

Em resumo, a CDC promove, junto dos Estados partes, o estabelecimento de um
sistema de justica de menores que:

- Evite que as criangas entrem em conflito com a lei, através de iniciativas de
prevencao;

- Utilize mecanismos fora do sistema formal de justica criminal para lidar com
problemas de comportamento;

- Sempre que tiver de fazer uso dos procedimentos formais, o faca com o mini-
mo de restricbes possivel dos direitos das criancas;

- Utilize a privacdo da liberdade como medida de ultimo recurso e pelo mais
curto periodo de tempo possivel, reconhecendo a importancia primordial dos
direitos da crianca e promovendo a sua ampla divulgacao.

Em 2009, o Comité sobre os Direitos da Crianca recomendou a Mocambique a

adopcdo de uma série de medidas destinadas a resolver a situacao das criancas
em conflito com a lei, das quais se salientam as seguintes:
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- Desenvolver uma resposta preventiva multi-sectorial para a delinquéncia in-
fantil, como apoiar o papel das familias e das comunidades, a fim de ajudar a
eliminar as condi¢des sociais que levam as criancas a entrar em contacto como
sistema de justica criminal, e tomar todas as medidas possiveis para evitar a
estigmatizacgao;

-« Empreender esforcos para garantir que as criangas em conflito com a lei sejam
tratadas dentro do sistema de justica juvenil e nao entrem nunca no sistema
penal de adultos;

- Tomar urgentemente todas as medidas necessarias para retirar as criancas dos
centros de reclusao destinados a adultos;

- Introduzir a instituicao de juizes especializados em todas as provincias e garan-
tir que esses juizes especializados recebem formacdo adequada;

- Até a0 momento em que o estabelecimento dos tribunais de menores nao
se torna possivel em todas as provincias, tomar as medidas adequadas para
garantir que a revisao dos processos penais relativos a criangas seja conduzida
por juizes formados e capacitados nesta area especifica da jurisdicao;

- Garantir que a detencao seja aplicada como uma medida de Ultimo recurso e
pelo menor periodo de tempo possivel e seja revista numa base regular;

- Garantir que a prisao preventiva seja usada apenas para crimes graves e que as
medidas alternativas sejam usadas relativamente aos outros crimes;

- Garantir que todas as criancas privadas de liberdade tenham acesso a educa-
¢ao, saude e actividades recreativas; e

- Solicitar a assisténcia técnica na area da justica juvenil e a realizacao de acgoes
de formacédo dos agentes da Policia ao Grupo Interinstitucional sobre Justica
Juvenil, que inclui o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), a UNICEF, o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas sobre os Direitos Humanos (ACNUDH) e as ONG's especial-
izadas.

Para saber em que medida o Governo mocambicano tem cumprido com as reco-
mendacdes acima enunciadas seria necessario levar a cabo uma pesquisa mais detal-
hada, que o nosso estudo n&o tinha por objecto. No entanto, o que nos foi dado obser-
var em termos gerais é que o esforco desenvolvido foi limitado e que serd necessario
um trabalho mais profundo e participado para responder as preocupacoes da CDC.
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Quadro constitucional e legislativo

Importa reconhecer que Mogambique, apds a Independéncia Nacional tem vindo
a adoptar diversas medidas legislativas com o objectivo de reduzir progressiva-
mente o ingresso de menores No sistema prisional. Tais medidas tém-se caracterizado
ndo so pela ratificacdo de diversas convencdes internacionais, protectoras dos di-
reitos das criangas, como pela sua posterior integracao no ordenamento juridico
nacional relativo a promocao e proteccao dos direitos da crianca.

Apesar de nao ser abundante a producao legislativa nacional, o certo é que a
conjugacao dessa mesma legislacao com os instrumentos juridicos internacionais
nos permite encontrar um ordenamento normativo suficientemente abrangente
e detalhado na esfera da proteccdo da crianca e dos seus direitos.

De uma forma sintética, passamos a referir alguma legislacéo j& produzida no
periodo pos-Independéncia, bem como alguns dos seus principios estruturantes
sobre esta matéria.

Antes de tudo, ha que referir a Constituicdo da Republica de Mocambique, que
conheceu a sua ultima revisdo em 2004, e cujo artigo 47 trata especificamente
dos direitos da crianca, destacando o principio universal de salvaguarda do superior
interesse da crianca, por toda e qualquer entidade publica ou privada. Ja no que diz re-
speito a crianca em conflito com a lei, importar destacar o principio de que “os arguidos
gozam da presuncdo de inocéncia até decisao judicial definitiva’ (artigo 59, n°2).

Em 2008 foram aprovados dois importantes diplomas especificos para a area da
crianga, as Leis nos 7/2008, de 9 de Junho, e 8/2008, de 15 de Julho. A primeira,
conhecida por Lei de Promocao e Proteccao dos Direitos da Crianca, redne um
conjunto de normas que se destinam a reforcar, estender, promover e proteger os
direitos da crianca, tal como se encontram definidos na Constituicdo da Repubilica,
na Convencéo das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, na Carta Africana
sobre os Direitos e o Bem Estar da Crianca e noutros instrumentos internacionais
de proteccao a crianca.

E nesta Lei que se pode encontrar a definicio clara do conceito de crianca, bem
como a definicdo do conceito do que é o superior interesse da crianca. E é também
aqui que se consagra a regra da proteccao absoluta das criancas com menos de 16
anos de idade contra a aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade.

32 ‘ CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE



Ndo podemos deixar de referir que esta Lei atribui aos Agentes do Ministério PU-
blico responsabilidades e deveres especificos em matéria de justica de menores.

A segunda Lei referida, a Lei n° 8/2008, de 15 de Julho — que estabelece a Organiza-
cao Tutelar de Menores — regula os procedimentos juridicos aplicaveis na jurisdicao
de menores inimputaveis, designadamente estabelecendo quais os procedimentos
sancionatdrios a observar para com criangas inimputaveis, tendo presente a proi-
bicao absoluta da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade.

Além destes importantes diplomas legais, ndo se pode deixar de referir do Codigo
de Processo Penal, nao obstante tratar-se de legislacdo antiga e merecedora de
uma profunda revisao (ja em curso, alias), A referéncia ao Codigo de Processo
Penal é particularmente importante, sobretudo pelo preceituado que Ihe foi in-
troduzido através do Decreto-Lei n° 185/72, de 31 de Maio, em cujo preambulo
se podem encontrar importantes orientacdes de caracter doutrinal sobre as mo-
tivagdes e os fundamentos da aplicacdo da prisdo preventiva. Tratando-se, embora de
referéncias de caracter processual geral, tém implicacdes directas para a problemética
da crianca em conflito com a lei.

Retomando a legislacao aprovada apds o 25 de Junho de 1975, cumpre destacar
o Decreto-Lei n° 28/75, de 1 de Marco, cujo objectivo principal foi o de alargar o
ambito de aplicacao do processo sumario-crime (sob cujas normas é apreciada a
maioria dos casos que envolvem criancas em conflito com a lei) e assegurar uma
maior celeridade processual, bem como a Lei n° 6/2008, de 9 de Julho, que esta-
belece o regime juridico aplicavel a prevencao e combate ao tréfico de pessoas e
consagra uma uma especial proteccao e tutela contra o trafico de criancas, pas-
sando este crime a categoria de crime publico.

Uma referéncia deve ser feita igualmente a Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro
- Lei daVioléncia Doméstica —, tendo em conta que diversos casos de criangas em
conflito com a lei tém a sua génese na violéncia doméstica sobre criancgas.

Por Ultimo, ndo se pode deixar de fazer uma mencéo especial ao Plano Estraté-
gico da Procuradoria-Geral da Republica 2012-2016. Trata-se de um documento
de valiosa actualidade, ndo sé porque abarca uma variada gama de problemas e
matérias que preocupam a PGR, mas também porque tem como foco a planifi-
cacao estratégica orientadora da instituicao para o periodo de 2012-2016. Como
muito bem afirma o documento, trata-se da reducao a escrito daquilo que consti-
tui“uma visao do futuro da PGR".
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Uma vez que ja falta relativamente pouco tempo para o seu termo, recomenda-se
que seja efetuada uma detalhada avaliacdo do trabalho desenvolvido no ambito
do cumprimento das ac¢des planificadas e, acima de tudo, uma andalise cuidadosa
do que nao foi cumprido e executado, acompanhada da necessaria verificacdo
dos motivos que conduziram a esse incumprimento. Ddvidas ndo restam de que
a existéncia de um Plano Estratégico rico e bem estruturado, como acontece com
0 presente, constitui um importante instrumento de trabalho para a PGR. Importa,
porém, que esse instrumento seja utilizado sistematicamente, sob pena de consti-
tuir mais um escrito para guardar nas gavetas ou arrumar na prateleira. A avaliagao
anteriormente referida deverd constituir momento privilegiado de procura e re-
flexdo de questdes merecedoras de incluséo em novo e futuro plano estratégico.

Revisdo do debate sobre a Crianca em Conflito com a Lei

Esta seccao apresenta uma visao geral sobre a problematica, os avancos e os prin-
Cipais desafios resultantes da discussdo que se tem vindo a produzir no pais em
relacdo a crianca em conflito com a lei.

Em 2003, um estudo realizado pela ONG Save the Children Norway revelou que
cerca de 31% de todas as pessoas detidas nas cadeias provinciais de Maputo,
Nampula e Beira eram menores de 21 anos de idade, enquanto ndmeros oficiais
indicavam que 18.5% eram criangas. De um modo geral, era consensual a ideia
de que nao existiam no pafs mecanismos para lidar com a questao da crianca
em conflito com a lei; que havia falta de recursos e de capacidade para encontrar
solucdes adequadas visando enfrentar o problema e que havia necessidade de se
obter um melhor conhecimento e registos documentais sobre o fendomeno™.

Observou-se que, na realidade, toda a crianga em situacao de risco ou vulnerabili-
dade social podia ser considerada crianca em conflito com a lei, no sentido de ndo
estar efectivamente protegida pela lei existente.

Do estudo, algumas recomendaces foram deixadas para a Policia, o Ministério da
Justica (sistema prisional), os magistrados do Ministério Publico e o Ministério da
Mulher e Acao Social, dentre outros:

- Realizacdo de campanhas e lobbies para a consciencializacao sobre a prob-
lematica da aplicagao, exercicio ou maior observancia da legislacao nacional e
internacional sobre a delinquéncia juvenil;

1 SAVE THE CHILDREN NORWAY - MOCAMBIQUE.“Children in Conflict With the Law — Research and Advocacy’, Project Proposal (final draft), 17
de Junho de 2002.
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- Realizagdo de semindrios, palestras e debates de formacgao e cursos sobre justica
juvenil para os oficiais de justica, agentes da policia e guardas prisionais;

- Implementacdo de medidas que conduzam a uma completa separacao entre
os jovens delinquentes e os reclusos adultos nos estabelecimentos prisionais
actualmente existentes e a adopc¢éo de programas especificos de tratamento;

- Criacdo de condicbes para que vigorem, de forma eficaz, todos os procedi-
mentos de fiscalizacdo do trabalho nas esquadras da policia e nos estabeleci-
mentos prisionais, relativamente a observancia dos direitos humanos.

Percebe-se que algumas destas recomendacdes foram sendo concretizadas gradu-
almente no periodo que se seguiu a publicacao do estudo, mas o0 amplo debate a
nivel nacional, e em simultaneo, nunca chegou a acontecer.

Somente alguns anos depois, em 2006, uma agéncia das Nacoes Unidas, o UNICR]
(United Nations Interregional Crime And Justice Research Institute)', iniciou um
projecto com a finalidade de recriar as bases para aimplementacao de uma justica
juvenil em Mocambique, em linha com os direitos humanos.

Numa primeira fase (2006-2009), as actividades do UNICRI centraram-se na reestrutura-
cao doTribunal de Menores, instalado na capital do pais e Unico existente até entao; na
reorganizacao das secgdes criminais, que conheciam dos casos de menores em con-
flito com a lei nas outras regides do pais; na abertura de um Centro de Observacéo e o
primeiro Centro Juvenil de Reabilitacao para criangas e jovens condenados. Enquanto o
Tribunal de Menores ia ser responsavel por lidar com todos 0s casos - tanto civeis como
penais — respeitantes a menores de 16 anos de idade, a reabilitacao e/ou construcao
das outras estruturas ia representar um passo importante, com vista a proporcionar um
tratamento especifico para os menores em situacdo de risco ou em conflito com a lei.

Entre elas, o Centro de Observacdo (em Chiango) foi pensado como um lugar:

- onde as criangas pudessem encontrar abrigo, sempre que nao fosse possivel
serem imediatamente encaminhadas ao Tribunal de Menores;

- para as criancas que fossem enviadas pelo Tribunal de Menores, apds o inicio
de um processo judicial, a fim de serem observadas (quanto a personalidade,
comportamento, adaptacao, situacdo sociofamiliar, etc); e, finalmente,

15Veja-se http://www.unicri.it (Acedido em 8 de Junho de 2015).
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- onde os menores acusados de crimes graves esperariam a conclusao do seu
processo (por um periodo nao superior a 30 dias).

O Centro foi inaugurado em 15 de Maio de 2009 mas, infelizmente, nunca entrou
em funcionamento, por causas que nao sao publicas'®. Dois anos depois, em 2011,
o Centro de Reabilitacdo Juvenil de Boane foi inaugurado pela entdo Ministra da
Justica, Maria Benvinda Levi, para albergar criancas ou menores condenados e,
nos finais de 2013, o programa do UNICRI encerrou as suas actividades.

Enquanto as estruturas fisicas iam sendo criadas e reabilitadas, com maior ou
menor sucesso, foram sendo organizados seminarios e accdes de capacitacao.
Em Julho de 2007, em Maputo, o entao Ministério da Mulher e Accao Social orga-
nizou, com o apoio do UNICEF, o Semindrio Nacional sobre os Direitos da Crian¢a e
Mecanismos de Proteccdo dos Direitos da Crianca. O Seminario contou com a partic-
ipacao de membros do Parlamento, juizes e procuradores de todas as provincias,
académicos, advogados, assistentes sociais, estudantes das faculdades de direito,
juizes do Tribunal de Menores, representantes das organizacoes internacionais e
da sociedade civil.

O Seminario possibilitou uma troca de ideias, conhecimentos e experiéncia en-
tre os diversos actores da area da crianca. Apresentacdes de especialistas oriun-
dos do Brasil, Africa do Sul e Argentina enriqueceram o encontro com licoes de
comparacao sobre varios aspectos relacionados com a proteccado da crianca e a
justica juvenil, com referéncia aos mecanismos de implementacéo, a realidade e
a experiéncia de cada Pais. O Seminario encerrou com um optimismo redobrado
por parte dos participantes, devido a existéncia dos dois projectos de Lei recente-
mente aprovados pelo Conselho de Ministros: a Lei da Promocao e Proteccao dos
Direitos da Crianca e a Lei sobre a Organizacao Tutelar de Menores.

Mas o optimismo sobre as leis recentemente aprovadas foi-se extinguindo nos
anos seguintes. A este proposito, o estudo Avaliagdo do Crime e Violéncia em
Mogcambique, realizado em 2012 pela Open Society Initiative for Southern Africa
(OSISA) abrangeu diversos temas relacionados com a crianca em conflito com a
lei. Entre estes, uma grande preocupacao foi levantada sobre a falta de implemen-
tacao das leis relativas a crianca, assim como de fiscalizacdo por parte do Ministério
Publico. O estudo afirma que ainda muito havia de ser feito para prevenir e com-
bater o crime e a violéncia, especialmente quando criancas estao envolvidas.

1 Veja-se http://www.unicri.it/news/article/0905-5_maputo (Acedido aos 8 de Junho de 2015).
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Além dos estudos e outras ac¢des de iniciativa interna, uma grande presséo foi
sendo exercida a partir das instituicdes internacionais. Mocambique apresentou
com algum atraso o seu segundo relatério ao Comité sobre os Direitos da Crianga,
em 2009". Entre outras recomendacoes, o0 Comité pediu, como vimos anterior-
mente, a0 governo mog¢ambicano que desenvolvesse

uma resposta preventiva multi-sectorial para a delinquéncia infantil,
como apoiar o papel das familias e das comunidades, a fim de ajudar
a eliminar as condicées sociais que levam as crian¢as a entrar em con-
tacto com o sistema de justica criminal, e tomar todas as medidas pos-
siveis para evitar a estigmatizacao.

Foi tendo em conta esta recomendacao que, a partir de 2012, o UNICEF aprovou e
financiou o Programa Piloto, Medida Alternativa a Detengéo de Menores em Conflito
com a Lei - Prestacdo de Servicos a Comunidade. O Programa tem como alvo as cri-
ancas inimputaveis na cidade de Maputo. A coordenacao do Programa encontra-
se sob a responsabilidade do Ministério da Justica, Assuntos Religiosos e Consti-
tucionais (MJARC) (Dire¢ao dos Direitos Humanos e Cidadania), em conjunto com
o Conselho Municipal da Cidade de Maputo - Pelouro de Saude e Accao Social, os
quais estao implementando as actividades previstas. Estas consistem no atendi-
mento as criangas inimputaveis que, encaminhadas pelo Tribunal de Menores, séo
sujeitas a medida de Prestacao de Servicos a Comunidade por um periodo nao
superior a 90 dias, uma das onze medidas previstas no Artigo 27 da Lei n° 8/2008,
de 15 de Julho (Lei da Organizacao Tutelar de Menores).

O Programa realizou também duas ac¢des de formacao dirigidas a um grupo de
agentes da Policia, curadores de menores, juizes, funcionarios do entao Ministério
do Género e Accao Social, Ministério da Saude e da Educacao, do Conselho Mu-
nicipal e ONG's. As capacitacdes tiveram como objectivo nao apenas dar visibili-
dade ao projecto, mas também formar uma rede abrangente de atendimento a
crianca em conflito com a lei.

Enguanto o programa vem ganhando visibilidade, ha ainda muitos desafios a en-
frentar. Entre eles, a fraca ou inexistente articulacdo entre as esquadras da Policia
e o Tribunal de Menores, devida a falta de recursos materiais, como transporte,
alimentacao e acomodacao para as criancas a serem atendidas'®.

::Veja-se http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/412/30/PDF/G0941230.pdf?OpenElement (Acedido em 7 de Maio de 2015).

Existem “quartos de transito” em duas Esquadras (Posto Policial 9, no Zimpeto e 182 Esquadra, na Brigada Montada) que foram construidos
no ambito do projecto da UNICRI, em 2013. Os quartos, dois dos quais para criangas de sexo masculino e dois para criangas de sexo feminino,
deveriam albergar aquelas criangas inimputéveis que, presas pela Policia durante as Sextas-feiras nao poderiam ser atendidas pelo Tribunal e
esperariam até as Segunda-feiras. Infelizmente, os quartos nao sao sempre utilizados, devido a falta de recursos materiais.
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CAPITULO Il - A CRIANCA INIMPUTAVEL EM CONFLITO COM A LEI

Neste capftulo pretende-se abordar, especificamente, a figura juridica das criancas inimpu-
taveis e recolher referéncias definidoras e esclarecedoras de como séo essas criancas tratadas
em Mocambique. Pretende-se, pois, fazer ndo sé uma apresentacdo dos principais instru-
mentos legais disponiveis no ordenamento juridico mogambicano, mas também uma
avaliacdo critica da realidade quotidiana a que sdo submetidas as criancas inimputaveis.

Assim, obedecendo ao principio do tratamento especial que devera merecer
qualquer crianca em conflito com a lei, é efectuada uma analise do modo como
estdo a ser interpretados, ao nivel dos Tribunais de Menores e das Procuradorias, al-
guns dos principais dispositivos legais sobre esta matéria. Observa-se como estao a
serimplementadas as medidas de prevencao criminal previstas na lei e apresentam-
se as principais constatacoes e obstaculos a sua correcta e efectiva aplicacéo.

E realizada uma anélise qualitativa e quantitativa em relacdo a um programa espe-
cial, desenvolvido na Cidade de Maputo, fruto de uma parceria entre o Ministério
da Justica, o Conselho Municipal da Cidade de Maputo e o UNICEF, denominado
Programa de Medidas Alternativas a Deten¢éo de Menores em Conflito com a Lei.

Tratamento da Crianca em Conflito com a Lei

Como mostra a caixa a seguir, 0s Artigos 27 e 28 da Lei n° 8/2008, de 15 de Julho, lis-
tam onze medidas que o Tribunal de Menores pode aplicar a crianca inimputavel.

ARTIGO 27 da LEI n° 8/2008 (Medidas de Prevencao Criminal)

Aos menores que se encontrem sujeitos 4 jurisdicdo dos Tribunais de Menores
sao aplicaveis, isolada ou cumulativamente, as medidas seguintes:

a) Repreensao registada;

b) Entrega a responsabilidade dos pais, tutor, familia de acolhimento ou pessoa
encarregada pela sua guarda;

¢) Caucéo de boa conduta;

d) Liberdade assistida;

e) Proibicdo de frequentar determinados recintos ou locais por periodo certo de
tempo ou de acompanhar com certo tipo de pessoas;

f) Assisténcia medico- psicoldgica;

g) Colocacdo em familia idénea ou em estabelecimento oficial de educacdo, em
regime de semi internato;
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h) Colocagao em regime de internato, em escola de formacdo vocacional;

i) Prestacdo de servico a comunidade por periodo ndo superior a noventa dias;
j) Internamento em estabelecimento de recuperacao juvenil;

k) Obrigacdo de reparar o dano.

ARTIGO 28 (Critério de aplicacdo de medidas de prevencao criminal) 1. O Tribunal é
livre de escolher, entre as medidas, a que se mostrar mais adequada a cada caso, tendo
sempre em conta o grau de censura social atribuido a conduta do menor, da sua resso-
cializagdo social, a exiguidade pratica daquelas, as possibilidades reais das instituicbes e
as demais circunstancias concretas que interessam a eficicia da medida decretada.

O Artigo 28 deixa, pois, o Tribunal livre de escolher entre diferentes medidas, mas na pratica, 0s
juizes ficam bastante limitados na aplicacdo das mesmas. Enquanto as Secgdes de Menores
das cidades da Beirae Nampula aplicam quase sempre a medida b) Entrega d responsabilidadie
dos pais, tutor, familia de acolhimento ou pessoa encarregada pela sua guarda do Artigo 27, no
Tribunal da Cidade de Maputo os juizes conseguem também aplicar a medida i) Prestacdo de
Servico a Comunidade por periodo ndo superior a noventa dias, isolada ou cumulativamente
com outras, devido ao programa de que se falara mais adiante.

Atabela seguinte mostra o nimero de processos de Prevencao Criminal abertos no Tri-
bunal de Menores da Cidade de Maputo e na Seccdo de Menores de Nampula. A equipa
nao conseguiu dados da Seccéo de Menores da Beira, depois de vérias tentativas.

Trib Menores Maputo Beira Nampula
2014 processos abertos/findos 147/4 - 10/3
2015 processos abertos/findos 47/35 - 3/2

Enquanto nos processos findos de Prevencdo Criminal, os juizes aplicam as medidas
j& acima mencionadas, a maior parte dos processos desta natureza que entram nos
tribunais ndo atinge o seu objectivo, pois ndo chega ao final.

Quando procurdmos indagar sobre as causa disso, a resposta foi a de que os cidaddos
queixosos e os pais das criancas se cansam da bucrocracia e lentiddo processual e acabam
por desistir. Paralelamente, a tendéncia das criangas € a de fugirem e nunca mais aparecerem,
desconhecendo-se o seu paradeiro. Muitas outras sdo criancas ‘de rua” e “narua” e ndo
se consegue recuperd-las. Ha que ter em conta igualmente as chamadas ‘cifras negras’; ou
seja, 05 Casos que nunca chegam as instituicdes formais de justica, ficando nas comunidades
onde acontecem ou nas esquadras, em ndimero que se presume bastante elevado.
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A este propdsito, 0s juizes e procuradores testemunharam que, muitas vezes, estas
questoes sao resolvidas numa base policial, desde que haja algum dinheiro para agilizar
0s procedimentos; 0s assuntos sao, nestes casos, resolvidos numa base que, de forma
nenhuma, se situa nos bons conselhos e nas boas praticas. Parece que alguns policias
ndo resistem a tentacdo de se assumirem como julgadores, abusando dessa situacao den-
tro das esquadras.

A sugestao apresentada é a de que os agentes do Ministério Publico, nas suas accoes de
triagem, sejam mais activos e rigorosos e procurem afastar-se da posicao mera-
mente burocratica, em que sé despacham papéis, ndo chegando sequer, muitas
das vezes, a entrevistar os detidos.

Além do mais, em nosso entender, uma das causas desta situacdo de insucesso
dos processos de Prevencao Criminal reside no elevado distanciamento entre os
tribunais judiciais e as comunidades. Tal como afirmam algumas instituicdes nao-
governamentais ligadas a problematica da crianca, “é frustrante trabalhar com os
tribunais judiciais, pois sao muitos lentos, existe muita burocracia e, destaque-se,
ha muitos adiamentos”.

Aprofundar a articulacdo com as estruturas comunitdrias, com especial destaque para
0s tribunais comunitarios, parece ser, portanto, um caminho que nao deve ser abando-
nado e que precisa de regulamentacao adequada em termos legais.

A este propdsito recorda-se que nao sera por acaso que o Plano Estratégico da Pro-
curadoria Geral da Republica no seu objectivo estratégico 119, se refere claramente a
necessidade de “melhorar a articulacdao entre o Ministério Publico e os érgaos/
estruturas da comunidade”.

Durante o trabalho de campo, nenhuma actividade relevante foi detectada que nos
permita concluir estarem em curso acgdes significativas nesta area e na prossecucao
deste objectivo estratégico. Pelo contrario, alguns dos magistrados entrevistados re-
conheceram que nao conseguem aplicar a medida de prevencao criminal de liberdade
assistida, por se tratar de uma medida que devera ser garantida essencialmente pelos
servicos de accao social em coordenacao com as autoridades do local de residéncia da
crianca.

Outras questdes que suscitam preocupacao ao nivel do Tribunal de Menores e das
Seccdes de Menores sao as seguintes:
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- Nao obstante se tratar de diplomas legais com alguns anos de vigéncia, ainda sub-
sistem dificuldades em distinguir uma infraccao de pequena gravidade das demais.
Embora nos custe compreender a razdo de ser desta dificuldade, ddvidas ndo res-
tam de que se trata de uma questao a necessitar de acompanhamento em maté-
ria de formacéo técnico-juridica. Esta deficiéncia leva a que algumas questdes que
bem poderiam ser tratadas ao nivel dos tribunais comunitérios, venham afogar os
tribunais judiciais. Paralelamente, estamos em crer que a criacdo e difusdo de uma
jurisprudéncia de qualidade nesta drea podera contribuir para um melhor desem-
penho dos drgaos de administram justica na jurisdicao de menores;

- Duas preocupacdes nos foram apresentadas relativas as medidas de prevencao crimi-
nal, previstas na Lei n° 8/2008. A primeira refere-se ao facto de a lei ndo estabelecer um
limite minimo, a partir do qual nem sequer se poderao ou deverdo aplicar quaisquer
medidas de prevencao criminal. Foi-nos dito que, tal como se encontra redigida a
lei, se podera permitir a aplicacdo de medidas a infantes de quatro anos de idade,
0 que se mostra totalmente absurdo. Como solucdo foi apresentado o exemplo
histérico do artigo n° 42 do Cédigo Penal, antes da ultima revisao;

- Outra objeccdo apresentada foi a de que a lei deveria estabelecer um periodo
maximo para a aplicacao de certas medidas, uma vez que elas s6 terminarao com
o atingimento dos 21 anos. Mesmo assim foi-nos reafirmado que a maior parte das
medidas previstas na lei, ndo passam do papel, ou seja, nao sao aplicadas;

- Ouvimos sérias criticas ao facto de se ter permitido a demolicdo do Centro de Chian-
go, recentemente reabilitado, sem que se tenha desenvolvido um plano de solugao
alternativa. Considerou-se isso como um exemplo flagrante de falta de planificacdo e
do qual resulta uma grande perda para as criancas em conflito com a lei, e ndo so;

» Perante a situacao do surgimento e da existéncia de crimes de elevada gravidade,
praticados por inimputdveis, foi colocada a necessidade da producéo de legislacao
especffica, por se revelar insuficiente a que j& se encontra em vigor;

- Reiteradamente, foi referido o facto de serem produzidos autos de noticias muito mal
elaborados, 0s quais pura e simplesmente deveriam ser rejeitados, mas nao sao. Como
solucao drastica perguntou-se porque os policias responsaveis por tais documentos
nao sdo chamados a depor e a esclarecer os seus escritos e factos relatados;

- Foi apresentada como necessidade imperiosa e urgente a existéncia de uma base
de dados moderna e informatizada sobre criancas em conflito com a lei.
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Programa de medidas alternativas a detencdo de menores em Confiito
com a Lei de Maputo

Diferentemente das cidades da Beira e Nampula, em Maputo esta sendo implemen-
tado um projecto-piloto nesta matéria.

Devido ao crescente indice de menores em conflito com a lei na cidade de Maputo e a
necessidade do Governo em responder a este problema social, o Ministério da Justica,
em parceria com o Conselho Municipal da Cidade de Maputo e a UNICEF, conceberam
em 2012 um programa denominado Programa de Medidas Alternativas a Detencgdo de
Menores em conflito com a lei, implementado e iniciado em Abril de 2013.

Este Programa consistiu na aplicacao de medidas socioeducativas para menores inim-
putaveis, previstas na Lei n° 8/2008, de 15 de Julho (Lei da Organizacao Jurisdicional
de Menores), com vista a sua recuperacao, reinser¢ao social e integracao na comuni-
dade. Pretendia-se com o mesmo conceder uma oportunidade para as criangas que
se encontravam em conflito com a lei, de cumprir a sua pena em regime aberto, ga-
rantindo-se desta forma a sua assisténcia diaria através dos servicos da accéo social e
assegurando-se o cumprimento dos seus direitos.

Para a sua implementacao contratou-se, em Abril de 2013, uma equipa multidisciplinar
composta por uma coordenadora, uma psicologa, uma assistente social, um pedago-
go, uma jurista, um socidlogo e um motorista. Esta equipa procura garantir a assistén-
cia didria aos menores sentenciados pelo Tribunal de Menores durante e apds o cum-
primento da medida de prestacao de servicos a comunidade (PSC), criando condicoes
para que os menores abandonem os seus comportamentos desviantes e adoptem
atitudes sas que lhes possam proporcionar um crescimento saudavel, responsavel e,
acima de tudo, um futuro melhor para as suas vidas. Assim, 0s menores quando es-
tavam a cumprir a medida de PSC recebiam o apoio necessario por parte desta equipa
com vista a sua reinsercao social e integracao na comunidade.

Durante os anos de 2013/2014 o programa atendeu 19 criancas sentenciadas pelo
Tribunal e posteriormente encaminhadas ao programa. £ claro que este nimero nao
reflecte a situacéo real e concreta do universo de criancas em conflito com a lei na
cidade de Maputo, pois, através dos trabalhos de mapeamento e pesquisa nos bair-
ros e nas esquadras, pdde constatar-se a existéncia de um numero muito superior de
criancas nessa situacao. Todavia, muitas das criangas nao eram encaminhadas até ao
Tribunal de Menores por motivos de varia ordem. Por exemplo, nas visitas feitas as
esquadras constatou-se que os menores davam entrada nas mesmas, porém estas
raramente faziam o trabalho de cortejo dos menores até ao tribunal.
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Outro aspecto observado com alguma frequéncia nos bairros, a requerer a atencao
das autoridades — em especial dos magistrados do Ministério Publico - é o de que as
estruturas comunitarias alegavam n&o encaminhar as criangas as esquadras pelo facto
de, na sua opinido, ndo Ihes serem impostas quaisquer san¢oes e beneficiarem de uma
excessiva proteccao legal. Optavam, por isso, pela via da resolucao dos problemas com
as proprias maos, culminando quase sempre com o desrespeito dos direitos da crianca,
plasmados na Carta da Unido Africana sobre os direitos da crianca e nas Leis n°s 7/2008,
de 9 de Junho (Lei de Proteccao da Crianca), e 8/2008 de 15 de Julho (Organizagao
Tutelar de Menores).

Tendo-se observado estes problemas ao longo das actividades desenvolvidas
pela equipa multidisciplinar, fez-se um trabalho de sensibilizacdo nas esquadras
para efectuar sempre o cortejo dos menores ao Tribunal e no seio das comuni-
dades para reportar os casos dos menores em conflito com a lei nas esquadras.
Foi por esta razéo que o programa, comecado em Maio 2013 com duas criangas,
terminou com 19 criancas sentenciadas em Dezembro de 2014, as quais foram
encaminhadas ao programa pelo Tribunal de Menores.

A totalidade dos menores atendidos pelo programa era do sexo masculino, o que
revela que a questdo de menores em conflito com a lei tem muito maior incidéncia
junto da populacao juvenil masculina. As criancas e jovens do sexo feminino, por razoes
sociais, culturais e outras, so menos propensas a entrar em conflito com a lei e, quando
aparecem envolvidas em actos criminais, normalmente é numa situacao de vitimas.
Os menores assistidos pelo programa sao provenientes e residentes em quase todos
distritos do Municipio de Maputo, exceptuando Ka Nyaka, do qual o programa nao
recebeu nenhum menor. Contudo o programa assistiu pelo menos um menor que
reside fora do Municipio de Maputo, o que revela que o problema dos menores em
conflito com a lei ndo diz respeito apenas ao Municipio de Maputo, situa-se a escala
provincial e nacional.

Os menores assistidos, na sua maioria (47,4%), ndo possuem nenhuma ocupacao
e ndo sdo estudantes. Apenas 42,1% foram atendidos enquanto frequentavam um
estabelecimento do ensino. Em relacao aqueles que nao possuiam nenhuma ocu-
pacdo, o programa fez um trabalho de os inserir em estabelecimentos de ensino.
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Ocupacao Maior

. Estudante
. Nao estudante

Vendedor

Das criangas assistidas pelo programa, todas tinham passado por um estabelecimento
escolar ou estavam a frequentar um estabelecimento de ensino.

Os furtos, violagao sexual e roubo caracterizam a tendéncia das infracgdes cometi-
dos pelos menores assistidos pelo programa, sendo que o maior destaque vai
para os furtos, com uma frequéncia de 8, o que equivale a uma percentagem de
42,1%, seguido da violagao sexual com 26,3%, do roubo com 21,1% e, em Ultimo
lugar a agressao fisica com 10,5%.

Em termos da duracdo da medida de prestacdo de servico a comunidade, ela
variava entre os quinze dias e o limite maximo previsto na Lei n° 8/2008, que é de
90 dias.

Nas caixas a seguir sdo apresentados dois casos que o projecto assistiu:

Através do auto de declaracdes de trinta e um de Julho de dois mil e catorze,
foi encaminhado o menor D. M. (crime de ofensas corporais), para a presta-
cao de servico a comunidade por um periodo de 45 dias. Apds o acolhimento
do menor, a equipa efectuou o mapeamento do potencial local para o cum-
primento da medida, tendo se identificado a Escola Primaria Combatentes
de Luta de Libertagao Nacional no bairro das FPLM, no qual o menor reside,
para a execucao de sentenca de prevencao criminal. A equipa do programa,
tendo em consideragdo o desenvolvimento fisico, cognitivo e mental, estabeleceu
0 tipo de actividades a serem desenvolvidas pelo menor, cabendo ao menor D. M.:
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- Auxiliar os funcionarios da escola na limpeza dos vidros das janelas de salas de
aula e limpeza do patio.

O cumprimento da medida de prevencao criminal disposta na alinea i) do artigo 27
dalei 08/2008 de 15 de Julho - Prestagao de Servico a Comunidade - teve o seu inicio
no dia 10/07/2014 e previsao dentro do més Setembro/2014.

A sequir é evidenciado o perfil psicossocial da crianca:

O menor DM. tem 14 anos de idade. Com um ano e trés meses de idade, o menor foi
abandonado pela sua mae, tendo ficado aos cuidados da avd paterna, pois, na altura,
0 pai encontrava-se a residir na Africa do Sul. Passados alguns anos, a avd adoeceu e
Passou a morar em casa de uma das suas filhas. Pelo facto de nao verificar nenhuma
melhoria no seu estado de saude, pediu a filha que trouxesse 0 menor para morar
com elas e pediu que cuidasse do menor apds a sua morte. Em 2009, a avo faleceu e o
menor ficou aos cuidados da tia paterna.

O menor passou a frequentar as aulas na Escola Priméria Combatentes de Luta de Lib-
ertacao, onde estudou até a 52 classe, mas veio a perder o direito a frequéncia por faltas.
Os tempos livres do menor eram divididos entre jogar a bola com os amigos e a venda
de chamucas no mercado de Xipamanine. O dinheiro conseguido com as vendas ser-
via para o sustento da familia, uma vez que a tia ndo tinha outra forma de rendimento.
No més de Dezembro de 2013, 0 menor saiu da casa da sua tia para a casa do seu pai
a fim de passar as festas de natal e final de ano e nunca mais voltou. A tia do menor
referiu que tentou por varias vezes trazé-lo de volta, sO que o menor prefere morar com
0 pai, uma vez que na casa deste 0 menor nao tem quem cologue limites, enquanto
gue na casa da tia o menor tinha horario para tudo.

Actualmente o menor vive com o pai, seus tios e primos, numa casa tipo 4, com dgua
e luz. O sustento da familia provém do negdcio que a tia do menor desenvolve no
quintal de casa e do arrendamento de duas dependéncias existentes no mesmo quin-
tal. Devido a condicdo em que o pai se encontra, foi notdria a falta de autoridade do
mesmo perante o seu filho, sendo que este menor por vezes vé-se obrigado a trabalhar
para sustentar os vicios de seu pai (cigarro e alcool).

Apds sucessivas conversas com a familia do menor, este comprometeu-se a prestar o
devido apoio ao menor durante o periodo de cumprimento da medida.
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A equipa deu o seguinte parecer sobre o cumprimento da medida:

Durante o periodo de cumprimento da medida, o menor D.M. ndo compareceu
com frequéncia ao local de prestacdo de servico a comunidade, ndo compare-
ceu em todos atendimentos marcados com a psicéloga. Apesar do esforco em-
preendido pela equipa para o envolvimento da familia, a mesma distanciou-se,
tendo deixado o menor a revelia. Com isso pode-se concluir que o menor vive
num ambiente que evidencia uma dindmica néo funcional e com limites edu-
cativos fragilizados. Por isso, o seu desempenho ou aproveitamento quanto a
assiduidade e aprendizagem foi bastante insatisfatdrio.

O segundo caso é o seguinte:

Através do auto de declaracdes de seis de Agosto de dois mil e catorze, foi en-
caminhado o menor J. A. N. (ofensas corporais qualificadas), para a prestacao
de servico a comunidade por um periodo de 90 dias. Apds o acolhimento do
menor e seu representante legal, a equipa efectuou o mapeamento do po-
tencial local para o cumprimento da medida, tendo se identificado a Escola
Primaria Maguiguana no bairro de Maxaquene “D"das FPLM. Para a execugéo
da sentenca de prevencao criminal, a equipa do programa, tendo em considera-
¢do o desenvolvimento fisico, cognitivo e mental do menor, estabeleceu activi-
dades que visavam apoiar os funcionarios dos servicos gerais. O cumprimen-
to da medida de prevencdo criminal disposta na alinea i) do artigo 27 da lei
08/2008 de 15 de Julho - Prestacdo de Servico a Comunidade - teve o seu inicio
no més de Setembro de dois mil e cartoze e teve o seu término no més de
Janeiro de dois mil e quinze.

A sequir é evidenciado o perfil psicossocial da crianca:

O menor tem quinze anos de idade, é residente no Bairro da Polana CanicoB’, vive com
0s pais e tem trés irmaos, um dos quais é seu gémeo, 0s quais se encontram a residir
na vizinha Africa do Sul na tentativa de buscar melhores condicdes de vida. A familia
do menor é desfavorecida economicamente, o pai do menor parou de trabalhar em
1999, quando a empresa em que se encontrava afecto encerrou, apds decretar faléncia.
Actualmente o sustento da familia provém dum pequeno negécio de venda de &gua,
actividade praticada pela mae do menor no mercado de “Chiquelene”.

O pai do menor, que é idoso, encontra-se debilitado e com problemas de saude,
sendo que a enfermidade recaiu sobre as suas pernas, e hoje em dia a sua loco-
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mocao depende da ajuda do filho e da esposa. A familia ndo recebe nenhum
beneficio para a sua sobrevivéncia e ndo esta inscrita em nenhum programa de
apoio a pessoas vulneraveis.

O menor, apesar de viver em condicdes de vulnerabilidade econdmica, esta inserido
numa familia funcional, onde reina o respeito e uma abertura para o didlogo. O menor
tem representatividade da figura paterna e materna. E auto consciente, responsavel e
foca-se sobre seus objectivos da vida.

A equipa deu o seguinte parecer sobre o cumprimento da medida:

Durante o periodo de cumprimento da medida, 0 menor compareceu com
frequéncia ao local de prestacéo de servico a comunidade predeterminado pela
Juiza da causa (vide a tabela de dias de prestacdo em anexo). E também compare-
ciaem todos os atendimentos marcados com a psicloga, e o seu desempenho ou
aproveitamento quanto a assiduidade e aprendizagem é satisfatorio, tanto para a
equipa do programa como para a escola que o acolheu.

Volvidos trés anos de Implementacao do Programa Piloto de Atendimento a Menores
em Conflito com a Lei, as actividades desenvolvidas pela equipa do Programa estao
paralisadas desde o més de Marco de 2015, devido ao excesso de burocracia na
transicdo de todas as actividades que eram desenvolvidas pela Direcdo de Planifica-
cao e Estatistica do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos para
a Direcdo do Pelouro de Saude e Accao Social do Conselho Municipal de Maputo.

Estas, ao longo do periodo de implementacao do Programa, tomaram ciéncia de
que este tipo de Programa € de competéncia municipal. As medidas aplicadas e as
actividades correlativas devem ser administradas pela esfera municipal, ja que esta se
encontra mais proximo das comunidades. A paralizacao do Programa compromete
integralmente o atendimento de 15 processos de menores inimputdveis que foram
encaminhados pelo Tribunal de Menores. Infelizmente, desde o més de Fevereiro até
Agosto do presente ano, estas criancas, sentenciados com a medida de prestacao de
servicos a comunidade aguardam pelo cumprimento da decisao judicial.
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CAPITULO IV - A CRIANGA IMPUTAVEL EM CONFLITO COM A LEIE O
PROCESSO JUDICIAL

Introducdo

Este capitulo representa a parte central do presente relatério, contendo as infor-
macdes que a equipa recolheu durante o trabalho de campo, entre os meses de
Fevereiro e Junho de 2015. O Capitulo esta dividido em quatro partes que pro-
curam abordar, numa perspectiva sequencial, as fases mais importantes do pro-
Cesso na justica criminal, designadamente:

1) a captura e detencao;

2) a prisao preventiva;

3) o julgamento e a sentencga; e

4) a execucao da sentenca condenatdria em pena privativa de liberdade.

A primeira parte descreve o regime juridico-processual sobre a captura e a de-
tencéo, com uma referéncia comparativa com o da Africa do Sul e com as préti-
cas conhecidas de outros paises africanos. Um olhar particular é lancado sobre o
prazo que decorre entre a captura e a legalizacdo da detencao e também sobre o
tratamento a que é sujeito o detido nessa fase. Porque nos interessava conhecer
e revelar, ndo apenas o regime legal vigente, mas também a actuagao concreta
das autoridades policiais e judicidrias neste dominio, apresentamos as informa-
cdes recolhidas durante as entrevistas com criancas nas Penitenciarias visitadas.
As caixas que incluimos no texto destacam os principios legais previstos, tanto na
legislagao doméstica como no direito internacional, com aplicacao relativamente
a cada tema abordado.

A segunda parte trata da fase da prisao preventiva. Aqui, ao quadro legal juntam-
se informacdes relativas a duracdo da prisdo preventiva efectivamente cumprida
pelos entrevistados. Pela sua gravidade e persisténcia, uma chamada de atencéo
especial é feita sobre a ilegalidade das decis6es proferidas em processo sumario-
crime que mandam os arguidos aguardar o julgamento em prisdo preventiva. To-
das as outras informacdes sobre as condicdes de vida em prisdo preventiva serdo
tratadas, por questdes de comodidade, na quarta parte deste Capitulo.
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Na terceira parte tecem-se algumas consideracoes sobre os problemas e dificul-
dades surgidas especificamente na fase da audiéncia de julgamento. Finalmente,
na quarta parte sdo tratadas as questoes relativas a fase de execucao da sentenca
e de cumprimento das obrigacdes impostas aos condenados, com algumas ob-
servacoes de ordem técnico-processual sobre certas praticas disseminadas entre
os operadores judiciarios.

Captura e detencdo

Quadro Normativo com referéncias de direito comparado

Nao ha dados publicos sobre o nimero de pessoas detidas anualmente pela PRM, o que
representa uma lacuna inultrapassavel para a pesquisa em matéria de justica criminal.

A captura e subsequente detencao de um suspeito (detencdo numa esquadra
da Policia e, posteriormente, prisao preventiva como medida de coaccao) tém
essencialmente a natureza de uma providéncia cautelar: destinam-se a assegu-
rar o cumprimento de obrigacdes a que o arguido, como tal, se encontra sujeito
(Preambulo do Decreto Lei n° 185/72, de 31 de Maio).

Artigo 64 da CRM - Prisdo preventiva

1. A prisdo preventiva sé € permitida nos casos previstos na lei, que fixa os respectivos prazos.
2. O cidadao sob prisdo preventiva deve ser apresentado no prazo fixado na lei
a decisdo de autoridade judicial, que é a Unica competente para decidir sobre a

validacdo e a manutencéo da prisao.

3.Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente e de for-
ma compreensivel das razdes da sua prisdo ou detencédo e dos seus direitos.

4. Adecisdojudicial que ordene ou mantenha uma medida de privagdo da liberdade deve
ser logo comunicada a parente ou pessoa da confianca do detido, por este indicado.

Porisso, os poderes da Policia na captura ou detencédo estdo fortemente condicio-
nados ou limitados pelo que a prépria Constituicdo da Republica dispde no seu
artigo 64 (acima transcrito) e o Cédigo de Processo Penal em vigor nos artigos
287° e 2910, consoante se trate de prisdo em flagrante delito ou fora de flagrante
delito. Ambos os preceitos sao transcritos a seguir.
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Artigo 287° do CPP - Prisdao em flagrante delito

Em flagrante delito a que corresponda pena de prisdo todas as autoridades ou agen-
tes de autoridade devem, e qualquer pessoa do povo pode, prender os infractores. §
Unico. Se ao facto punivel ndo corresponder pena de prisao, o infractor s6 podera ser
detido por qualquer autoridade ou agente de autoridade quando ndo for conhecido o
seu nome e residéncia e nao possa ser imediatamente determinado, ou quando se
trate de arguidos em liberdade proviséria ou condenados em liberdade condicional
que tenham infringido as obrigacdes a que estavam sujeitos.

Artigo 291° do CPP - Prisdo fora de flagrante delito
S6 é autorizada a prisao fora de flagrante delito:

10 Quando se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Perpetracao de crime doloso punivel com pena de prisao superior a um ano;

b) Forte suspeita da pratica do crime pelo arguido; c)lnadmissibilidade da liber-
dade provisoria ou insuficiéncia desta para realizacdo dos seus fins.

22 1 000000000000005000060000600000000005000050000600006055000000000600050000500005000060000
§ 1°.S6 hé forte suspeita da pratica da infraccdo quando se encontre compro-
vada a sua existéncia e se verifiquem indicios suficientes da sua imputacao ao
arguido, sendo sempre ilegal a captura destinada a obter esses indicios.

§ 20, (declarado inconstitucional pelo Acordao n° 04/CC/2013, de 17 de Setem-
bro, do Conselho Constitucional)

§ 3°. Ndo sdo suficientes as medidas de liberdade proviséria:

a) Quando haja comprovado receio de fuga;

b) Quando hja comprovado perigo de perturbacao da instrucao do processo man-
tendo-se o arguido em liberdade;

€) Quando, em razao da natureza e circunstancias do crime, ou da personalidade
do delinquente, haja receio fundade de perturbacdo da ordem publica ou da
continuacao da actividade criminosa.

G O
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Vale a pena transcrever a fundamentacdo do Conselho Constitucional no Acérdéao
mencionado, que declarou a inconstitucionalidade da norma do § 2° do artigo
2910 do CPP, pois ela é bem reveladora do sentido que se deve dar aos principios
e as normas relativos a prisdo preventiva:

Na prossecucdo da tarefa de reqular os casos em que a priséo preventiva deve ser
permitida, ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 59 da Constituicdo, o legislador
ordindrio deve observar, escrupulosamente, o principio da proibicdo do excesso,
regulando tais casos consoante os critérios da necessidade, adequacdo e pro-
porcionalidade.

Esta ideia pode depreender-se do trecho da exposicdo de motivos do Decreto-Lei
n°185/72, de 31 de Maio, que introduziu a actual redac¢do do artigo 291°do CPP
que passamos a citar:

«A prisdo preventiva é uma medida cautelar: destina-se a assegurar o
cumprimento de obrigacbes a que o arguido, como tal, se encontra su-
jeito. [...] No cumprimento dessas obrigacées reside o fim das medidas
cautelares da priséo preventiva e da liberdade provisoria. [...].

A priséo preventiva representa, porém, uma cautela muito gravosa dos
direitos individuais, sabendo-se que o arguido nédo é necessariamente
culpado, nem presumido como culpado. O que importa é assegurar o
cumprimento das obrigacées resultantes da situacdo de arguido, néo se
devendo, por isso, privar alguém da liberdade pessoal, sempre que meios
menos severos garantam eficazmente aquele cumprimento. Donde re-
sulta que a priséo preventiva sé deve ser autorizada quando ndo baste
a imposicdo de restri¢oes da liberdade individual ou da esfera juridica
do arguido que limitem a sua plena liberdade no decurso do processo;
numa palavra: quando se mostre insuficiente a liberdade provisoria. [...]

Deste modo, a liberdade proviséria, enquanto providéncia cautelar que assegu-
ra também o cumprimento das obriga¢ées do arguido, ndo deve ser disciplinada
como suceddneo ou substitutivo da prisdo preventiva. Bem ao contrdrio, a prisdo
preventiva é que so deve ser permitida quando a liberdade proviséria ndo seja
directamente considerada pela lei, ou pelo juiz, segundo os critérios legais, eficaz
ou idonea para o referido objectivo. E, assim perspectivada, a regulamentagdo
da liberdade proviséria, como estado prdprio do arguido no decurso do proces-
so penal, constitui precedente I6gico da regulamentacdo da prisdo preventiva».

52 ‘ CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE



Ainda que tenha reflectido nesta motivacdo a substancia do principio da proibicéo do
excesso, o legislador ordindrio de entdo acabou por ndo extrair desse principio todas
as consequéncias possiveis, ao consagrar, na alinea a) do § 2° do artigo 291° do CPP,
a imperatividade da priséo preventiva em funcdo das molduras abstractas das penas
previstas nas alinhas a), b), ¢) e d) do artigo 61° do CF, em detrimento dos critérios da
necessidade, adequacdo e proporcionalidade, que constituem o nucleo da proibicéo
do excesso.

Quando aplicados ao arbitramento da prisdo preventiva, a necessidade e a adequa-
¢do sé podem ser aferidas da melhor forma pelo juiz, face ao caso concreto e a luz de
pardmetros abstracta e objectivamente fixados pelo legislador, por isso tal objectivi-
dade fica seriamente prejudicada se foi a propria lei a tornar impreterivel a priséo pre-
ventiva, tendo em conta ndo a natureza do tipo legal de crime ou a potencial perigo-
sidade social do agente indiciado da prdtica de infraccdo criminal mas tédo-somente,
como sucede no caso em apreco, a moldura abstracta da pena aplicdvel & mesma
infraccdo.

E nestes termos que o Conselho Constitucional considera inconstitucio-
nal a norma constante do § 2° do artigo 291° do CPP, por contrariar o
principio da proibicdo do excesso intrinseco ao Estado de Direito consa-
grado no artigo 3 da Constituicdo, nas suas dimensées essenciais de ne-
cessidade e adequacdo, e ndo por violacdo do principio da liberdade, do
direito a liberdade ou do principio da presuncdo da inocéncia.

No mesmo sentido desta jurisprudéncia, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) observa que h4, de facto, uma obrigacdo positiva que impende
sobre o Estado no sentido de evitar a privacao da liberdade a um cidadao, o que
implica que medidas alternativas a prisao devam ser sempre consideradas de
forma sistematica'®.

Também o Tribunal Constitucional da Republica da Africa do Sul se debrucou sobre
esta questdo, prevendo um processo de duas fases de inquérito para avaliar sobre
a constitucionalidade de qualquer limitacdo dos direitos fundamentais. Assim, os
tribunais devem averiguar, em primeiro lugar, se um determinado direito foi violado
por lei ou por uma determinada conduta e, em segundo lugar, assumindo que a
primeira resposta foi positiva, se a infraccdo cometida pode justificar uma limitacdo
constitucionalmente aceitavel. Para responder a segunda questao, serd necessaria

*® Storck v.Germany, (Aplicacao n° 61603/00), 16 Junho 2005.
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uma investigacao mais factual sobre as circunstancias especificas, eventos, impacto
e efeito, a realizar pelo tribunal®.

Particularmente preocupante é o poder da Policia para prender sem mandado de
captura, pois é nestas situacoes que, apesar das disposicoes legais e da orientacao
jurisprudencial na maioria dos paises, os agentes da Policia se comportam com
maior discricionariedade e abuso de poder. O artigo 9 da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)?', o artigo 6 da Carta Africana dos Direitos dos Homens
e dos Povos (CADHP)?? e a generalidade das Constituicdes dos paises africanos?®
garantem o direito nao ser sujeito a capturas e detencgdes arbitrarias.

As Directrizes da Comissdo Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos sobre as
Condicoes de Detencdio, de Custddia Policial e Prisco Preventiva em Africa (as Directrizes
de Luanda)?*, acrescentam que as"bases para a captura’, devem sempre respeitar os
principios da legalidade e da igualdade, pelo que:

« As pessoas s6 devem ser privadas da sua liberdade por motivos e procedimentos
estabelecidos por lei. Tais leis e a sua implementacdo devem ser claras, acessiveis
e precisas, consistentes com as normas internacionais e respeitadoras dos direi-
tos do individuo;

- As detencbes ndo devem ser realizadas com base em discriminacao de qualquer
tipo, tais como com base na raga, etnia, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, de nascimento, deficiéncia
ou qualquer outro estado.

A jurisprudéncia da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o direito
de n&o ser sujeito a capturas e detengdes arbitrarias € escassa, mas, mesmo assim, confirma
que estas devem ter um fundamento legal e ser acompanhadas de garantias processuais,
tais como o direito de ser informado da acusacao e acesso a representacao legal®.

No caso Sekhoto?, a jurisprudéncia sul-africana cita os quatro factos jurisdicionais
estabelecidos na jurisprudéncia, necessarios para uma detencao legal®’:

Currle I.and De Waal, J. (2005).The Bill of Rights Handbook, 5th Edition, Cape Town: JUTA, p. 167.
» Artlgo 9.Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 6.Todo o individuo tem o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.Ninguém pode ser privado da sua liberdade salvo por
motlvos e nas condi¢des previamente estipuladas por lei.Em particular, ninguém pode ser preso ou detido arbitrariamente.

VeJa se, por exemplo, a Secgao 29 da Constituicao do Kenya; a Secgao 12 da Constituigao da Africa do Sul;a Secgdo 11 (1) da Constituicdo da
Namibia; o artigo 13 da Constituicao da Zambia; o artigo 54 da Constituicao do Egipto; o artigo 3 da Constitui¢do da Republica Centro-Africana
eo artigo 17 da Constituicao da Republica Democréatica do Congo.

Adoptadas na 55° Sessao Ordinaria da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Luanda, Abril de 2014.

Currle I.and De Waal, J. (2005) The Bill of Rights Handbook, 5th Edition, Cape Town: JUTA, p. 167.

Mlnlster of Safety and Security v Sekhoto 2010 (1) SACR 388 (FB).

Tradugao nao oficial.
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- a pessoa que efectua a detencdo deve ser um oficial de autoridade;

- a pessoa que efectua a detencdo deve possuir e apresentar uma suspeita;

- a suspeita deve basear-se na comissdo de um crime entre os referidos no Anexo
1 do Codigo de Processo Penal, e

- a suspeita deve assentar em motivos razoaveis®.

Uma questao-chave continua a ser a discricionaridade exercida pelo agente da Poli-
cia que prendeu. Plaskett observa que, além da suspeita ser razoavel, (a) a pessoa
que detém deve ter uma mente aberta em relacéo a factores que apontam tanto
para a inocéncia quanto para a culpabilidade; (b) em determinadas circunstancias,
a pessoa suspeita deve ter a oportunidade de conhecer e se explicar relativamente
aos factos que lhe séo imputados, antes de ser presa; e (C) para que a suspeita seja
razoavel deve ter-se em consideracao todos os elementos da infraccao?.

Além disso, ao prender sem mandado de captura, o agente da Policia ou de outra
autoridade judiciaria “teria de convencer o tribunal, nao apenas por palavras, que
havia considerado e respeitado os direitos do suspeito a dignidade humana e a
liberdade, e que ndo considerara estes direitos como secundarios”.

Em suma, na Africa do Sul, o agente da autoridade que efectua uma captura ou
detencédo deve pensar duas vezes antes de o fazer sem estar munido de um man-
dado”. Mas isso nem sempre acontece, pois, por mais que a lei e a jurisprudén-
cia fixem com o méximo rigor os requisitos a observar no momento da captura
sem mandado judicial, o facto é que os agentes da Policia usam muitas vezes de
um poder discriciondrio demasiado amplo para mandar parar, interpelar e revistar
qualquer cidadao.

Em Mogambique, o ja referido Acérdao n°4/2013 do Conselho Constitucional resul-
tou de um pedido promovido pela Liga dos Direitos Humanos e subscrito por dois
mil cidadados, nos termos da alinea g), do n° 2 do artigo 245 da Constituicao da
Republica de Mocambique®. Uma importante demostrac¢ao de cidadania, facto
nunca registado anteriormente.

* Minister of Safety and Security v Sekhoto 2010 (1) SACR 388 (FB) at para 6, citing Duncan v Minister of Law and Order 1986(2) SA 805 at 818G-H.
Plasket, C.(1998) Controlling the discretion to arrest without warrant through the Constitution, SA Journal for Criminal Justice,Vol 1 Nr.2,p. 186.
Plasket, C.(1998) Controlling the discretion to arrest without warrant through the Constitution, SA Journal for Criminal Justice,Vol 1 Nr.2,p.186.
) Plasket, C.(1998) Controlling the discretion to arrest without warrant through the Constitution, SA Journal for Criminal Justice, Vol 1 Nr.2,p.190.
Brand v Minister of Justice 1959 (4) SA 712 (A) cited in Plasket, C.(1998) Controlling the discretion to arrest without warrant through the
3Czonstitution, SA Journal for Criminal Justice,Vol 1 Nr.2,p.187.
Tina Lorizzo & Jean Redpath, Revolution in Pre-Trial Detention in Mozambique. Disponivel em http://www.osisa.org/law/mozambique/revo-
lution-pre-trial-detention-laws-mozambique (Acedido em 20 Maio de 2015).
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A figura da detencéo encontra-se intimamente ligada a prisdo preventiva e vem
tratada no artigo 286 e sequintes do Cédigo de Processo Penal. O mesmo Acérdao
do Conselho Constitucional também se debrucou e produziu uma importante
analise interpretativa sobre o artigo 293° do mesmo Cadigo.

Designadamente, o Conselho Constitucional considerou inconstitucional a com-
peténcia atribuida por aquele preceito legal aos directores, inspectores e subinspec-
tores da Policia de Investigagcdo Criminal (PIC), assim como aos oficiais da RPM com
funcdes de comando, e a determinadas autoridades administrativas, para deterem
suspeitos fora de flagrante delito. Mais reiterou o Conselho Constitucional a im-
portantissima disposicao de que a detencao fora de flagrante delito s6 pode
ser efetuada mediante ordem por escrito do juiz.

Todavia, sem prejuizo da inestimavel importancia de que se revestiu a elaboragao juridi-
ca deste Acordao para a jurisprudéncia mogambicana em matéria de interpretacao da
Constituicao, a pratica do quotidiano demonstra uma realidade totalmente diferente.

Mesmo nao tendo recebido atempadamente do Ministério do Interior a necessaria
e solicitada autorizacdo para visitar as esquadras da Policia, a nossa equipa de pes-
quisa conseguiu obter alguns dados sobre as detencoes, através das entrevistas re-
alizadas com as criancas reclusas nas penitenciarias onde trabalhou.

Nessas entrevistas conseguiu-se confirmar que, na maior parte dos casos, as de-
tengdes fora de flagrante delito ndo foram ordenadas por mandado escrito, devi-
damente assinado por um juiz. A maioria das criangas entrevistadas disseram ter
sido detidas por agentes da PRM depois de chamadas a comparecer na esquadra
da Policia, ou como resultado de uma busca aos seus locais de residéncia, em am-
bos 0s casos sem exibicao de qualquer ordem ou mandado de captura.

Artigo 236 da CRM - Fun¢des

Ao Ministério Publico compete representar o Estado junto dos tribunais e de-
fender os interesses que a lei determina, controlar a legalidade, os prazos das
detencdes, dirigir a instrucao preparatoria dos processos-crime, exercer a ac¢ao
penal e assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes.

Artigo 4, alinea h), da Lei n° 22/2007, de 1 de Agosto - Competéncias

Compete ao Ministério Publico controlar a legalidade das detencdes e a observancia
dos respectivos prazos.
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As detencbes sdo objecto de triagem pelos agentes do Ministério Publico, efec-
tuada nas diferentes esquadras. A equipa apurou que existe um ndmero especi-
fico de procuradores encarregue de efectuar a triagem nas esquadras de Policia.
Em Maputo ha 5 (cinco) procuradores em um total de 20 Esquadras da Policia; na
Cidade da Beira, 14 Esquadras séo monitoradas por 5 (cinco) procuradores, en-
quanto em Nampula existem 5 esquadras e um sé procurador, as vezes apoiado
por outros dois procuradores.

Havendo nos estabelecimentos penitenciarios um nimero consideravel de criancas
em situacdo de prisao ilegal (quer porque os motivos ndo justificavam a imposicao
da prisao preventiva, quer porque 0s prazos se encontram largamente excedidos), é-
se levado a concluir que uma de duas situagoes se verifica, na pratica: ou a tria-
gem nao é realizada com a regularidade exigida, ou os magistrados nao sao
diligentes nem rigorosos na observancia das normas processuais pertinentes.

Note-se que a Circular de Execucao Permanente n°1/G/PGR/2008, do Gabinete do
Procurador-Geral da Republica, contém orientacdes bem precisas sobre a accao a
ser desenvolvida pelos magistrados do Ministério Publico na sua accao de triagem.

Alids, mais importante do que colocar os agentes do Ministério Publico a realizar
triagens nas esquadras (medida de eficacia duvidosa, dado o numero relativa-
mento elevado de esquadras e postos policiais existentes nas cidades e nas zonas
suburbanas, a sua dispersao e a escassez de magistrados para se dedicarem exclu-
sivamente a essa tarefa), talvez fosse a aposta a fazer na formacéo e capacitacao
permanentes dos oficiais da Policia, pois é quase generalizado o seu desconheci-
mento sobre a Constituicdo e sobre as normas processuais a que devem obede-
cer no desempenho das respectivas funcoées.

Basta pensar, por exemplo, no habito rotineiro de proceder a detencao, fora de fla-
grante delito, de qualquer pessoa contra quem é apresentada uma queixa, mesmo
nos casos em que a infraccdo cabe a forma de processo sumario, ou seja, quando
ao crime denunciado cabe pena de prisdo inferior a um ano. Nestes casos, como
vimos®*, nao se verifica um dos requisitos cumulativos para autorizar a prisao pre-
ventiva. Por outras palavras, nao ha prisao preventiva em processo sumario. Se
0 acusado nao puder ser julgado imediatamente, mesmo que tenha sido detido
em flagrante delito, terd de aguardar o julgamento em liberdade. Apesar de clara,
simples e 6bvia, esta regra processual é sistematica e injustificadamente ignorada
pelos agentes da Policia e por muitos magistrados.

33 - . PRI
5 Estes dados nao incluem o nimero de Postos Policiais.
Artigo 291°,n° 1°,do CPP, transcrito supra.
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Estas situagOes tendem, alids, a agravar-se com a entrada em vigor do novo Codigo
Penal, que veio introduzir no ordenamento juridico-penal mogcambicano um novo
sistema de medidas educativas e socialmente Uteis (artigo 85°), e de medidas (ar-
tigo 88°) e penas (artigo 89°) alternativas a pena de prisao, todas elas de aplicacao
obrigatdria, consoante o tipo e a gravidade de infraccdo a que respeitam.

Nos casos em que os indiciados detidos devam ser presentes ao juiz da instrucéo
criminal (em autos de instrucao preparatéria, posteriormente transformados em
processo de Policia Correccional ou de Querela), também de acordo com a maio-
ria dos nossos entrevistados, aquele magistrado limita-se muitas vezes, a confir-
mar as detencdes, apesar de ilegalmente efectuadas.

Exemplos comparados de actuacgdo policial

As criancas sdo um dos alvos favoritos da Policia em matéria de detencao, es-
pecialmente aquelas que vivem e trabalham em espacos publicos. Uma breve
resenha comparada mostra como sao idénticos os padrdes de comportamento
das forcas policiais, em especial nos paises do nosso continente.

No Egipto, um estudo realizado ha alguns anos mostra claramente que existem
campanhas orientadas contra criangas de rua, por alegadas razdes de ordem
publica.

A lei egipcia exige que a Policia, para efectuar detencdes, esteja munida de um
mandado emitido por um agente do Ministério Publico ou, nos casos de suspei-
tos detidos em flagrante delito, reina “provas indiciarias suficientes” que funda-
mentem a captura. Todavia, na pratica, ambos os requisitos sdo frequentemente
ignorados. A propria Lei da Crianga pde em causa estes principios, ao permitir
que a Policia e funcionarios nomeados pelo Ministério da Justica, em cooperacdo
com o Ministério da Previdéncia e Assuntos Sociais, detenham criancas que, nao
sendo suspeitas de ter cometido crimes, possam ser consideradas “vulneraveis a
delinquéncia”.

O director da prisao juvenil de Al Azbekiya, da Direccao da Policia do Cairo, Brigadeiro
Yasir Abu Shahdi, apresentou do seguinte modo a sua interpreta¢ao sobre 0s po-
deres da Policia em matéria de detencoes:

“Nés prendemos as criangcas que encontramos nos parques e que parecem ndo
terem um tecto. Podemos prender as criancas que vendem tecidos na rua. Es-
sas criangas tornam-se conhecidas por nds, por isso néo é dificil capturd-las. [As
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vezes] prendemos crian¢as que deambulam pelas ruas durante o hordrio escolar,
com os seus livros da escola, mas nédo tenho efectivo suficiente para fazer tantas
detengbes quantas gostaria. Jd pedi mais agentes, porque, no futuro, queremos
realizar campanhas para procurar e prender esses vadios.”

Muito embora algumas destas deten¢oes envolvam um numero reduzido de criancgas,
também se verifica, amitde, que elas tomam a forma de rusgas ou campanhas, en-
volvendo dezenas de criancas num determinado bairro previamente seleccionado.

‘O nosso trabalho didrio é o de reunir as criangas de rua e prender qualquer uma que
esteja em violacdo da lei’ diz Abu Shahdi. “[Em contraste] as rusgas duram trés ou
quatro dias e sGo mais especializadas. “Por exemplo, se recebemos a informacéo de
que o numero de crian¢as que vendem tecidos num determinado bairro estd a au-

mentar, fazemos uma rusga naquele bairro™,

Outros funcionarios do Ministério do Interior entrevistados durante a pesquisa, dis-
seram acreditar que as campanhas de detencao eram necessarias para desencorajar
as criancas “vulnerdveis a delingliéncia” de se concentrarem nas zonas do Cairo fre-
quentadas por turistas e ou pela classe média. Um oficial subalterno da Policia que
tinha participado numa das rusgas declarou que as campanhas de detencao se justi-
ficavam “para demonstrar a presenca da autoridade, porque, se ndo fizéssemos estas
rusgas, rapidamente as ruas se enchiam de criancas a vender tecidos e a pedir para

lavar carros”®.

Na Zambia, uma pesquisa sobre criancas de rua, levada a cabo em 2006, constatou
que 23% delas tinham sido presas e que 60% deste grupo sofreram abusos verbais
ou fisicos por parte da Policia®. Parece ser um fendmeno global o facto de as criancas
de rua serem objecto destas violagdes de forma desproporcionada e rigorosa. Assim
acontece também no Ruanda, onde as criancas sao detidas por vadiagem; no Viet-
name sao objecto de maus tratos nos Centros Sociais de Protecao e na Republica
Democrética do Congo, a Policia e as forcas armadas abusam das criangas, manipu-
lando-as ou forcando-as a praticar certas ilegalidades. Idénticas accdes de violéncia
verificam-se sobre as criancas na Ucrania, onde sdo perseguidas pela Policia mais do
que qualquer outro grupo marginalizado® A Lei Sul-Africana sobre a Justica da Crian-

* Human Rights Watch (2003) Charged with being children: Egyptian Police Abuse of Children in Need of Protection, Human Rights Watch,
g\sttp://wwwhrw.org/reports/2003/egypt0203/.

Idem.
Z Muntingh, L. (2006) Report on survey and analysis of the situation of street children in Zambia, Lusaka: UNICEF.

Thomas de Benitez, S.(2011) The State of the World's Street Children, London: Consortium for Street Children, p. 56.
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ca (Lein° 75 de 2008) afirma o seguinte sobre a captura de criangas com idade inferior
a 10 anos (idade da imputabilidade):

9. (1) Quando um oficial de policia tenha razées para acreditar que uma crianca
suspeita de ter cometido um delito tem menos de 10 anos de idade, ndo pode
prender a crianca, e deve, na forma prescrita, entregd-la imediatamente (a) aos
seus pais ou um adulto responsdvel ou a um tutor; ou

(b) se nenhum pai, adulto responsdvel ou tutor estiver disponivel ou se néo for o
melhor interesse da crianga entregd-la aos pais, a um adulto responsdvel ou a um
tutor, a um apropriado centro de assisténcia a crian¢as e jovens, devendo, neste
caso, notificar os servicos de accéo social®.

A intencao geral é limitar a exposicdao das criangas ao sistema de justica criminal,
principalmente se sao menores de 10 anos, idade para a imputabilidade criminal
na Africa do Sul.

Em Mocambique ndo existe nenhuma pesquisa que analise as praticas de deten-
céo efectuada pela Policia e, mais especificamente, da detencdo de criancas. No
entanto, no nosso trabalho de campo, encontramos criangas reclusas originarias
de familias vulnerdveis e de baixo rendimento. Acontece que, independentemente
da natureza e gravidade dos crimes cometidos, bem como da personalidade da
crianca delinquente, a resposta da “administracao da justica”é sempre a mesma: a
captura e a detencao®.

Em todo o mundo, as pessoas consideradas como tendo menos poder econémi-
€O, COMO as criangas, estao particularmente em risco de prisdo sem um mandado
de captura*’. O problema é causado por uma miriade de leis aparentemente an-
tiquadas a que alia uma tendéncia marcadamente repressiva, e de decretos mu-
nicipais que criminalizam comportamentos de pequena gravidade, por um lado,
e por outro lado, por razées de ordem social que tém as suas raizes na época
colonial e/ou na demasiada criminalizacao dos sistemas penais. Além disso, a apli-
cacdo dessas leis tem pouca influéncia sobre a seguranca publica em geral, sendo
muito dificil reunir matéria probatdria suficiente para sustentar e fundamentar
uma suspeita razoavel.

Ha uma clara necessidade de realizar mais pesquisas sobre a criminalidade e as prati-
cas da Policia em matéria de captura ou detencao sem mandado judicial e, mais espe-

zz Tradugéo nao oficial.
. Veja-se http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=2544101&page=-1 (Acedido aos 6 de Maio de 2015).
Veja-se http://www.ohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/A.66.265.pdf (Acedido aos 8 de Maio de 2015).EF.
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cificamente, sobre a captura e detencdo de criancas. O objectivo geral seria elaborar
e emitir diretrizes claras para a Policia e limitar a detencdo de criancas somente
nos Casos Mais graves e em que estejam reunidos os requisitos legais da prisao.
Agora, mais do que nunca, é preciso explicar e disseminar a filosofia subja-
cente ao sistema de medidas e penas alternativas a prisao, capacitando os
agentes e operadores judiciarios que as terdao de aplicar.

A Policia é a primeira instituicao a intervir quando as criancas se envolvem
em problemas e comportamentos possivelmente criminais. Mas s6 o pode
fazer com eficiéncia e respeito pela Constituicdo e as leis, se os seus agentes
estiverem capacitados a tomar as medidas adequadas, em cada situacao.
Um exemplo é o dos chamados Gabinetes de Atendimento a Mulher e Crianga,
que funcionam nalgumas esquadras e comandos da PRM, com especial voca-
cao para tratar dos assuntos relacionados com a violéncia doméstica. E necessario
prosseguir o esforco para que os agentes que neles operam estejam cada vez
mais habilitados em lidar com esse tipo de problemas e com os casos de menores
em conflito com a lei.

Periodo de tempo entre a captura e a legaliza¢do da deten¢édo

Artigo 64 da CRM - Priséo preventiva 1.

A prisdo preventiva so é permitida nos casos previstos na lei, que fixa os respec-
tivos prazos.2. O cidadao sob prisao preventiva deve ser apresentado no prazo
fixado na lei a decisdo de autoridade judicial, que é a Unica competente para
decidir sobre a validacdo e a manutencao da prisdo. 3. Toda a pessoa privada
da liberdade deve ser informada imediatamente e de forma compreensivel das
razdes da sua prisao ou de detencdo e dos seus direitos. 4. A decisao judicial
que ordene ou mantenha uma medida de privacdo da liberdade deve ser logo
comunicada a parente ou pessoa da confianca do detido, por estes indicados.

Artigo 311 do CPP - Apresentacdo ao juiz e incomunicabilidade antes do
primeiro interrogatorio

Os presos sem culpa formada serdo apresentados ao juiz da causa ou do lugar da
pris@o, dentro do prazo de quarenta e oito horas apds a deten¢do. Quando a cap-
tura ndo tenha sido ordenada pelo juiz, pode o agente do ministério Publico, recon-
hecendo absolutamente necessdria maior dilacdo, autorizar que a apresentacao se
faca no prazo de cinco dias.
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Oregime legal sobre a priséo preventiva, incluindo a definicdo do prazo para apre-
sentacao do detido ao juiz para efeitos de controlo da legalidade da detencao,
esta alicercado na CRM (artigo 64) e no CPP (homeadamente, no artigo 311). Em
regra, qualquer pessoa detida, seja em flagrante delito ou fora de flagrante delito,
deve ser apresentada no prazo de 48 horas (que, excepcionalmente, se pode es-
tender até cinco dias), ao juiz da instrucao.

As 54 entrevistas que realizdmos a criancas detidas nos estabelecimentos visita-
dos indiciam uma percentagem muito elevada de casos em que a apresentacaoa
terd sido feita depois de expirado o prazo legal.

O gréfico a seguir mostra o tempo de espera dos entrevistados entre 0 momento
da captura e o da legalizacdo da prisdo. Dos 54 casos, mais da metade ficou sob
custodia policial, antes da apresentacao ao juiz, entre 5 e 16 dias. Doze (12) dos
detidos passaram mais de 16 dias sob custddia da Policia. Mesmo admitindo que
a fiabilidade da informacdo pode ser questionavel e pouco representativa, ndo
deixa de ser um sinal preocupante sobre a frequéncia com que se violam direitos
fundamentais, constitucionalmente consagrados.

Duracao em dias entre a captura e a legaliza¢do da detencao

25

20

0-5 days 6-15 days 16+ days Sem Info

Grafico 1 - Duragdo em dias entre a captura e a legalizacdo da deten¢do

Ainda de acordo com os dados recolhidos, somente 14 dos entrevistados foram condu-
zidos a presenca do juiz até ao 5° dia posterior a captura. E de salientar que o prazo de 48
horas nunca foi respeitado, pelo que este grupo de criancas, que se incluem na primeira
coluna do gréfico, s6 foram presentes ao juiz entre o 3° e 0 5° dia depois da detencao.

Também nos foi reportado que, no mesmo dia da legalizacdo das detencdes, a
maior parte das criancas foi transferida para as penitencidrias. Mas ha também
casos em que, depois da decisao do juiz, passaram para outras esquadras, antes
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de serem transferidas para o estabelecimento penitenciario. Quando perguntadas
se foram informadas das razées da detencdo e dos crimes de que eram acusadas,
as criangas nao conseguiram responder. Muitas delas disseram que nao sabiam de
que crime eram acusadas e que ndo conseguiram comunicar as familias sobre a
propria detencao. O direito internacional e o Artigo 64 (3 e 4) da CRM requer que
pessoas presas sejam imediatamente informadas das razdes da sua detencdo e
gue comunigquem com as suas familias e/ou representante legal. Esta exigéncia é
ainda mais critica nos casos em que sejam as criancas a ser presas.

Tratamento durante a detencdo

Artigo 5 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH)

Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, de-
sumanos ou degradantes.

Artigo 5 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP)

Todo o individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pessoa hu-
mana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas de
exploracdo e de aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura, o tra-
fico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou 0s tratamentos Cruéis,
desumanos ou degradantes sao interditas.

Regra 43 das Regras Minimas de Tratamento dos Prisioneiros (RMTP) - Re-
tencdo de pertences dos prisioneiros

(1) Todo dinheiro, objeto de valor, roupa e outros objetos pertencentes a um
prisioneiro, que sob o regulamento de uma instituicao nao possam ser guarda-
dos com ele na sua entrada na instituicao, devem ser mantidos sob cuidados
seguros. Um inventario deve ser assinado pelo prisioneiro e cuidados devem
ser tomados para manter os pertences em boas condicoes;

(2) Na liberacao do prisioneiro, todos os artigos e dinheiro devem ser devolvi-
dos a ele, exceto se tiver sido autorizado a gastar o dinheiro ou enviar qualquer
pertence para fora da instituicdo, ou tenha sido necessério destruir qualquer
peca de roupa por motivos de higiene. O prisioneiro deve assinar um recibo
referente aos artigos e dinheiro que Ihe forem devolvidos;
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(3) Qualquer dinheiro ou pertence enviado do exterior estdo submetidos a es-
tas mesmas regras. Artigo 40 CRM - Direito a vida 1. Todo o cidaddo tem direito
a vida e a integridade fisica e moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou trata-
mentos cruéis ou desumanos.

Artigo 40 CRM - Direito a vida 1.

Todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica e moral e ndo pode ser
sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou desumanos.

2.

Artigo 65 CRM - Principios do processo criminal

1.
2. . . . .
3. Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coaccao, ofensa da in-
tegridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na sua vida privada e
familiar, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacoes.

4,

A Constituicao da Republica de Mogcambique (artigo 40, n° 1), a Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem (artigo 5°) e a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (artigo 5°) proibem expressamente o uso da tortura o dos tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes, Frequentemente sao, porém, reportadas
situagcdes que configuram este tipo de atentado e a dignidade a integridade fisica
e moral das pessoas, em especial das que se encontram detidas a ordem das au-
toridades policiais.

No Centro de Reabilitacdo Juvenil de Boane, uma das criancas entrevistadas pela
equipa de pesquisa denunciou o facto de ter sido vitima de agressdo por um
agente da Policia, por meio de um chamboco, no intuito de que confessasse a
"verdade’,logo no inicio da investigacao. No EP Preventivo de Maputo trés dos seis
entrevistados contaram que foram batidos durante a permanéncia nas esquadras:
um com uma vara; outro pisado com as botas nos pulsos e o Ultimo com um
cavalo marinho. No EP Provincial, ainda em Maputo, dois dos entrevistados tam-
bém referiram terem sido agredidos com chamboco nas esquadras e um outro
denunciou que um agente da PRM lhe pedira 300,00 MT (trezentos meticais) para
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o libertar. O mesmo foi revelado por duas criancas na cidade da Beira e por uma
outra em Nampula.

Seja em resultado das entrevistas as criancas reclusas, seja pelo contacto com outros
informadores-chave, a equipa foi levada a considerar como muito verosimil a
hipdtese de que, ndo raras vezes, se prende e tortura para obter uma confissao,
ao invés de se investigar para se prender depois. Esta atitude encerra em si profun-
das deformacoes técnico-profissionais, que sé uma boa formacéo da consciéncia
civica, aliada a rigorosos critérios de selecao e capacitacao técnica poderao ultra-
passar a médio ou longo prazos.

Mesmo que o nUmero de casos de tortura seja relativamente baixo, isso nao nega
o facto de que varias denuncias foram feitas contra a Policia. Na medida em que
foi possivel apurar, essas alegacées ndo foram investigadas. A verdade é que, na
auséncia de um sistema seguro e independente de canalizacao das queixas, é
muito pouco provavel que as denuncias sejam investigadas.

No EP Preventivo de Maputo outro dos entrevistados também nos relatou que
tem sido pratica habitual os bens das pessoas detidas ficarem apreendidos nas
esquadras, no momento da captura, e nunca mais serem restituidos aos donos.
Essa pratica contraria o n°43 das RMTR (Regras Minimas de Tratamento dos Reclu-
s05)*, que dispde o sequinte:

(1) Todo o dinheiro, objectos de valor, pecas de vestudrio e outros bens
pertencentes ao recluso que, nos termos do regulamento prisional, o
mesmo ndo possa conservar na sua posse, serdo guardados em local
seguro no momento de admissdo no estabelecimento. Deverd ser elab-
orada uma lista desses bens, assinada pelo recluso. Deverdo ser toma-
das medidas para conservar tais bens em bom estado.

(2) No momento da libertacao do recluso, todos os bens e o dinheiro
ser-lhe-do restituidos, com excep¢do do dinheiro que tenha sido au-
torizado a gastar, dos objectos que tenham sido enviados pelo recluso
para o exterior ou das pecas de vestudrio que tenha sido necessdrio
destruir por razoes de higiene. O recluso deverd assinar um recibo dos
bens e do dinheiro que lhe tenham sido restituidos.

” Adoptadas pelo 1° Congresso das Nagoes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra,em
1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas, através das suas resolugdes 663 C (XXIV),de 31 de Julho de 1957, e
2076 (LXII), de 13 de Maio de 1977.
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Estes dois aspectos do tratamento concedido aos reclusos, particularmente aos
mais jovens e desprotegidos (agressdes e desaparecimento de pertences), de-
verao merecer maior atencao por parte dos magistrados do Ministério Publico, na
sua funcao de “fiscalizar o cumprimento das leis e demais normas legais”.

Em termos gerais, a equipa de pesquisa obteve uma imagem da detencao nas
esquadras da Policia, nas trés cidades onde trabalhou, que se pode classificar
de preocupante e desafiadora: os detidos acomodam-se em pequenas celas, a
maioria das vezes sobrelotadas e sem arejamento nem luz suficiente; as criancgas
entrevistadas disseram que somente eram autorizadas a sair da cela uma vez por
dia para fazer necessidades e tratar da higiene; muitas vezes também, so tinham
acesso a uma refeicdo se um membro da familia lhes trazia comida ou se Ihes era
oferecida por outros reclusos. A impressao geral é de que as criangas ndo estdo
sendo tratadas de acordo com a sua condicdo, enquanto sob custédia da Policia e
isso é motivo de sérias preocupacdes. Em especial, as alegacdes de tortura e out-
ros maus tratos exigem uma investigacdo mais aprofundada, como é exigido pela
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de que Mogambique é Estado parte.

Priséo preventiva

Artigo 64 da Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) - Priséo preventiva

1. A prisdo preventiva s6 é permitida nos casos previstos na lei, que fixa os respec-
tivos prazos.

2. O cidadao sob prisdo preventiva deve ser apresentado no prazo fixado na lei
a decisdo de autoridade judicial, que é a Unica competente para decidir sobre
a validacdo e a manutencao da prisao.

3.Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente e de forma
compreensivel das razdes da sua prisdo ou de detencédo e dos seus direitos.

4. A decisdo judicial que ordene ou mantenha uma medida de privacdo da
liberdade deve ser logo comunicada a parente ou pessoa da confianca do
detido, por estes indicados.

Esta seccdo refere-se a algumas das informacoes obtidas através das entrevistas
com as criangas reclusas aguardando julgamento nas Penitenciarias visitadas nas
cidades de Maputo, Beira e Nampula. Entre os meses de Fevereiro e Marco de
2015, a equipa visitou trés Penitenciarias na cidade de Maputo:
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- Estabelecimento Penitenciario Preventivo (mais conhecido por Cadeia Civil);

- Estabelecimento Penitenciario Provincial (mais conhecido por Cadeia da
Machava);

- Centro de Recuperacao Juvenil de Boane.

Em Abril visitdmos o Estabelecimento Penitenciario Provincial de Sofala, na cidade
da Beira, e em Maio o Estabelecimento Industrial Regional Norte, na cidade de
Nampula.

Infra-estruturas

Todos os estabelecimentos penitenciarios visitados foram construidos durante o
tempo colonial, com a excepcao do Centro de Recuperacdo Juvenil de Boane,
Cuja inauguracdo é de 2011. Este centro foi inicialmente concebido para ser uma
cadeia distrital e, apesar da sua recente construcao, apresenta ja bem evidentes
sinais de deterioracao. Louva-se a iniciativa de criar um estabelecimento espe-
cifico para menores imputaveis, mas ndo se pode deixar de lamentar a falta de
manutencao e de preservacdo das infra-estruturas. Alids, o cendrio ndo difere dos
outros estabelecimentos mais antigos, apesar de alguns terem recebido obras de
manutencao, como é o caso do Estabelecimento Penitencidrio Provincial de Ma-
puto e do Centro Regional Norte de Nampula. Essencialmente, o desenvolvim-
ento das infra-estruturas ndo acompanhou o crescimento natural da populacao,
bem como o desenvolvimento das normas de direitos humanos internacionais e
regionais.

Atente-se que, estando as cadeias sobrelotadas, o bom senso aconselha a que
exista um trabalho de manutencao frequente e regular das mesmas.

Nao serd necessario contratar empresas. Existe grande disponibilidade e capaci-
dade por parte dos reclusos. A reabilitacdo do posto médico no Centro Peniten-
ciario da BO é um exemplo mais do que elucidativo: os operarios eram todos
reclusos e a obra foi efectuada em tempo record. Haja iniciatival

Administragdo

Durante o trabalho de campo, a equipa foi acolhida pelos funcionarios respon-
saveis do Departamento de Accao Social do Servico Nacional Penitenciario (SER-
NAP). Entrevistas semiestruturadas foram feitas com funcionarios da administra-
cao de cada estabelecimento a chegada da equipa, enquanto as criangas reclusas
eram reagrupadas num local selecionado para serem depois entrevistadas. Com
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a excepcao dos EP's Preventivo de Maputo e de Reabilitacao Juvenil de Boane,
todas as entrevistas com as criancas foram feitas na presenca de funcionarios do
SERNAP. Isso, obviamente, limitou o trabalho da equipa, na medida em que os en-
trevistados ndo podiam discutir liviemente as suas preocupacdes, dado o mani-
festo medo de represalias.

Alids, frequentemente tivemos que chamar a atencao de certos funcionérios peni-
tencidrios que pretendiam interferir no nosso didlogo com os reclusos.

Nao podemos deixar de referir aqui o facto, em nosso entender insélito, de todos
os funcionarios do SERNAP estarem fardados militarmente. Desde o guarda da por-
taria até ao funcionério do Servico Social, passando pelo burocrata do escritério,
todos usam farda do SERNAP. Ora, sabendo-se como, entre nds, as pessoas, mais
do que respeitar, temem as fardas militares, ndo vemos como os reclusos se pos-
sam sentir a vontade para se relacionar com um agente do Servico Social trajado
com fardamento militar.

Reclusos

Enquanto os Estabelecimentos Preventivo e Provincial de Maputo foram construi-
dos para albergar respectivamente 250 e 600 pessoas, 0 Centro de Reabilitacao
Juvenil de Boane e o EP Provincial de Sofala foram construidos para hospedar 200
pessoas.

A tabela seguinte mostra a populagao penitenciaria no momento em que a equipa

visitou os EPs. Os dados representam o nimero total da populacdo penitenciaria,
a distincdo entre o numero de mulheres e homens, o nimero de criangas e quan-
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Maputo Beira Nampula
Nome do EP e data da Centro de EP EP Provincial EP Provincial de | EP Regional
visita Recuper. Preventivo (Cadeia da Sofala Norte
Juvenil (Cadeia Civil) Machava) (19/4/15) (12/5/15)
(19/2/15) (2/3/15) (4/3/15)
Numero da populagao 88 145 2246 418 1699
penitenciaria
Homens 88 99 2246 88 1699
Mulheres - 46 - 25 -
Criancgas até 18 anos 15 8 357 23 60
Criancas Preventivas - 8 195 17 16
Criancas Condenadas 88 - 162 6 44
% Criangas até 18 anos 17 55 159 55 35

Tabela 1 - Populacéo Penitenciaria dos EP's visitados

tas delas aguardavam julgamento:
A tabela acima mostra que, nos EPs pesquisados, 10,1% dos reclusos tinham até
18 anos e destes, 0 maior nUmero concentrava-se no EP Provincial de Maputo.
Deste grupo, 55% (195/357) estavam a espera de julgamento. O facto de mais da
metade deles estarem aguardando julgamento, é revelador da disfuncionalidade
grave no processo de justica criminal. Além disso, ha poucas mulheres com idade
inferior a 18 anos no sistema prisional. Embora o nimero exacto deste grupo nao
tenha sido obtido, as estatisticas do Centro de Estudos Prisionais da Universidade
de Essex indica que somente 3,9% (Setembro 2013) da populacao prisional total é
representada por mulheres®.

Questiondrio as crian¢as em prisdo preventiva

A tabela a seguir mostra o nimero de criancas em priséo preventiva que foram
entrevistadas pela equipa nos diferentes EPs, perfazendo um total de 21.

“ Veja-se http://www.prisonstudies.org/country/mozambique
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Maputo Beira Nampula
Nome do EP e data da EP de Recup. EP Preventivo EP Provincial EP Provincial de | EP Regional
visita Juvenil de (Cadeia Civil) (Cadeia da Sofala Norte
Boane Machava)
Numero da populagao - 6 (2 mulheres) 9 6 -
penitenciaria

Tabela 2 - Nimero de Criancas em Prisdo Preventiva Entrevistadas

O questionario usado foi dividido em 8 seccbes, a Ultima das quais dedicada as
mulheres em recluséo, que foi preenchido com as duas Unicas mulheres entrevistadas
durante o trabalho de campo, na Penitencidria Preventiva de Maputo. As outras 7
seccoes olham para o tratamento geral na Penitenciaria, a separacao das criancas
dos adultos, ao acesso a justica e as visitas. As Ultimas trés seccdes tém enfoque
no sistema de inspeccao independente e regular das penitenciarias, no sistema
de denuncias e reclamacdes para as criancas reclusas e, por fim, no sistema espe-
cializado de justica juvenil.

Porém, considerando que estas matérias séo comuns as dos reclusos ja condena-
dos, elas serao tratadas na seccao relativa a execucao das sentencas. Os proximos
paragrafos tratam dos problemas relativos a duragdo da prisdo preventiva; a prisdo
preventiva, 0s processos sumarios-crime e as mulheres reclusas.

Duracgdo da prisdo preventiva
Artigo 291 CPP - Prisdo preventiva fora de flagrante delito
S6 é autorizada a priséo preventiva fora de flagrante delito:

1. Quando se verifiguem cumulativamente o seguintes requisitos:

a) Perpetracao de crime doloso punivel com pena de prisao superior a um
ano;

b) Forte suspeita da pratica do crime pelo arguido;

¢) Inadmissibilidade da liberdade proviséria ou insuficiéncia desta para realiza-
¢do do seus fins;

d) quando o arguido, em liberdade provisoria, nao cumpra as condicoes a que ela
ficar subordinada. § 1. S ha fortes suspeita da pratica da infragdo quando se encon-
tre comprovada a sua existéncia e se verifiqguem indicios suficientes da sua imputa-
¢ao ao arguido, sendo sempre ilegal a captura destinada a obter esses indicios.

70 ‘ CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE



Artigo 308 CPP - Prazos de prisdo preventiva sem culpa formada
Nenhum arguido pode estar preso sem culpa formada além dos prazos marcados na lei.

§ 1. Desde a captura até a notificacdo ao arguido da acusacao ou do pedido de

instrucao contraditéria pelo Ministério Publico, esses prazos nao podem exceder:

1.Vinte dias, por crimes dolosos a que caiba pena correcional de prisao superior
a um ano; 2. Quarenta dias, por crimes a que caiba pena de prisdao maior;

3. Noventa dias, por crimes cuja instrucao preparatéria seja da competéncia
exclusiva da Policia Judiciaria ou ela deferida.

§ 2. Desde a notificagdo ao arguido da acusacao ou pedido de instrugdo contra-
ditéria pelo Ministério Publico até ao despacho de pronuncia em 12 instancia,
0s prazos da prisao preventiva ndo podem exercer:

1.Trés meses, se a infracao couber pena a que corresponda processo correcional;
2. Quatros meses, se ao crime couber pena que corresponda processo de querela.

A tabela seguinte mostra o tempo de reclusao das pessoas que aguardam julga-
mento, das quais a equipa conseguiu obter algumas informacdes. A duracdo indica-
da foi calculada considerando as datas da captura fornecidas pelos entrevistados e
o dia da visita da equipa no EP:
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EP Provincial-Maputo

N° Crime Forma Processo Dias de Reclusao
1 Roubo Roubo 485

2 Ofensa Corporal Ofensa Corporal 730

3 Furto Furto 395

4 Agressao Fisica Agressao Fisica 515

5 Roubo Roubo 609

6 Roubo Roubo 180

7 Furto Q. Furto Q. 485

8 Roubo Roubo 485

9 Roubo Roubo 16

EP Preventivo-Maputo

1 Furto Furto 365
2 Homicidio Homicidio 45
3 Rapto Rapto 45
4 Roubo Roubo 6

5 Furto Furto 330
6 Roubo Roubo 180

EP Provincial-Beira

1 Roubo Roubo 305
2 Roubo Roubo 19
3 Roubo Roubo 19
4 Roubo e armas proibidas Roubo e armas proibidas 60
5 Furto Qualificado Furto Qualificado 90
6 Furto Qualificado Furto Qualificado 210

Tabela 3 - Duracao da Prisao Preventiva e tipo de crimes
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Das 21 criancas reclusas em prisao preventiva que foi possivel entrevistar, a grande
maioria encontrava-se com os prazos largamente excedidos, como se pode ver.
Dentre essas criancas, podde verificar-se que 3 (trés) ndo tinham informacéo sobre
a forma de processo, 7 (sete) respondiam em sumario-crime e as restantes em
querela.

Nos casos de processo sumario-crime, duas criancas estavam a espera de julga-
mento ha mais de 480 dias; uma crianca ha 180 dias; uma crianca ha 90; duas
criangas ha 19, e a Ultima ha 16 dias.

O Acorddo ne 04/CC/2013, de 17 de Setembro, do Conselho Constitucional, fixou
jurisprudéncia no sentido de que o Estado de Direito, consagrado no Artigo 3 da
Constituicao, se rege pelo principio da proibicao do excesso, cujo escopo é limitar
aactuacao dos poderes publicos, sobretudo quando essa actuacao se traduza em
intervencdes passiveis de condicionar o exercicio dos direitos e liberdades funda-
mentais dos cidaddos. Essa limitacao justifica-se pela necessidade de se pautar o
exercicio da autoridade pela adequacdo dos meios empregues aos fins visados. O
Conselho Constitucional considerou igualmente inconstitucionais o § 3° do Arti-
go 308 e 0 §1°do Artigo 311 do CPP por violagcao do disposto n® 1 do Artigo 61 da
Constituicao da Republica, que proibe penas e medidas restritivas de liberdade de
duracao indeterminada. Este acérdao parece estar ainda a passar despercebido
entre os operadores judiciarios, pois nao se vé que haja qualquer respeito pela sua
implementacao, volvidos dois anos desde a sua aprovacao.

Processo sumdrio-crime e prisdo preventiva

Artigo 286 CPP — Casos de prisdo preventiva
A prisdo preventiva s pode ser autorizada:

10 Em flagrante delito, nos termos do artigo 287;

2° Por crime doloso a que caiba pena de prisdo superior a um ano, Nos termos
do ne 1 do artigo 291;

30 Pelo ndo cumprimento de obrigacdes a que ficar subordinada a liberdade
provisoéria, nos termos do n° 2 e § 4 do artigo 291.

Artigo 291 CPP — Prisdo preventiva fora de flagrante delito S6 é autorizada a
prisdo preventiva fora de flagrante delito: 1° Quando se verifiquem cumulativa-
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mente o seguintes requisitos: a) Perpetracao de crime doloso punivel com pena
de prisdo superior a um ano; b) Forte suspeita da pratica do crime pelo arguido;
) Inadmissibilidade da liberdade proviséria ou insuficiéncia desta para realizacédo
dos seus fins.

DECRETO-LEI n° 28/75 Artigo 1°

1. Serao julgados em processo sumadrio os autores de crimes puniveis com a
pena de multa ou de prisdo até um ano e multa correspondente, tenham ou
nao sido presos em flagrante delito.

2

Artigo 270° CP - Furto simples

1. quele que cometer o crime de furto, su traindo fraudulentamente uma coisa
que lhe ndo pertenca, serd punido com pena de: a) prisdo até seis meses e mul-
ta até um m s, se o valor da coisa furtada nao exceder dez de salarios minimos;

b) prisao até um ano e multa até dois meses, se exceder esta quantia, e ndo for
superior a quarenta saldrios minimos;

§ UNIC0 oot e
(redaccdo dada pelo artigo 1 da Lei n° 8/2002, de 5 de Fevereiro)

Como acima se deixou assinalado, a propdsito da captura e detencao, o processo
sumario-crime passou, a partir do Decreto-Lei n° 28/75, de 1 de Marco, a aplicar-
se aos

“.. autores de crimes puniveis com pena de multa ou de prisdo até um ano e
multa correspondente, tenham ou néo sido presos em flagrante delito”.

Na versdo do CPP, que vigorava antes desse Decreto-Lei, eram julgadas em pro-

Cesso sumario as infracgdes puniveis com pena de prisdo, multa ou desterro até seis
meses, desde que o infractor tivesse sido preso em flagrante delito (artigo 67°).
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As razbes para a alteracao estao explicadas no preambulo do citado Decreto-Lei*
e tiveram por objectivo essencial.

".. descongestionar o servico dos tribunais criminais, 0 que pode conseguir-
se, em grande parte, pelo alargamento do ambito de aplicacdo do processo
sumdrio e pela simplificagéo do processo de transgressées”

Sendo, pois, ao processo sumario aplicavel as infraccdes puniveis com pena priva-
tiva de liberdade de duracao nao superior a um ano, e sendo — como também
j& vimos — a prisdo preventiva autorizada apenas quando o crime perpetrado for
doloso e punivel com pena de prisao superior a um ano®, é evidente que ndo
pode ser decretada a prisdo preventiva (anterior ao julgamento e a condenacéo)
nesta forma de processo.

As disposicoes do citado Decreto-Lei sdo muito claras e de simples inter-
pretacdo, remetendo para os artigos 557° e segts. do CPP. E, pois, dificil de
compreender porque se registam com tanta frequéncia incumprimentos
sistematicas dessas normas, e porque razao tantos jovens, menores de 18
anos, se encontram detidos a aguardar julgamento, indiciados de crimes
que nao justificam essa privacao da liberdade.

Esta é, inquestionavelmente, uma area em que o Ministério Publico tem de
ser muito mais pro-activo e usar os poderes processuais de que é titular com
maior competéncia e assertividade.

Julgamento e sentenca

Identificagao civil

A quase totalidade dos procuradores e juizes que entrevistamos destacou a
grande dificuldade que constitui o facto de, maioritariamente, as criancas nao
apresentarem nenhum documento de identificacéo.

A falta de documentacéo é agravada pela circunstancia de, algumas dessas crian-

cas, ndo conseguirem dizer ou informar claramente qual a data de nascimento oy,
pelo menos, 0 ano do seu nascimento.

*“ Nao pode deixar de se ter em atencao que o Decreto-Lei n° 28/75, de 1 de Mar¢o, foi aprovado em pleno Governo de Transicao, quando a
esmagadora maioria dos magistrados e oficiais de justica portugueses abandonaram o pais e o sistema se viu a bragos com um enorme défice
de recursos humanos tecnicamente habilitados a gerir o aparelho judiciario.

Artigo 291° n°1°,alinea a), do CPP, ja citado
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Esta situacdo que, de uma forma simplista, se poderia considerar como banal e
normal, provoca efectivamente uma enorme preocupacdo quando ndo se con-
segue apurar com razoavel grau de certeza, se se estd perante um menor com
mais de dezasseis anos ou nao. Normalmente, a solucao adoptada é a de se con-
duzir estas criancgas aos servicos de Medicina Legal para, através dos adequados
exames psicossomaticos, se determinar a idade a mais aproximada possivel.

Acontece, porém, que a realizacdo de tais exames leva algum tempo, raramente se
mostra exequivel no mesmo dia ou num periodo curto. E também nestas situacoes,
a tendéncia dos magistrados € a de mandar que a crianca aguarde sob custddia
o resultado do exame pericial, 0 que, muitas vezes tem, como consequéncia, fica-
rem detidas por vérios dias ou semanas criancas que, afinal, se vem a verificar que
sao penalmente inimputaveis.

A situacao agrava-se, quando se estd perante processos sumarios, onde nao é
permitida a prisdo preventiva e ndo existe instrucao preparatoria. Perante este tipo
de situacdes a Policia e, nao raras vezes, 0 magistrado do Ministério Publico ou o
juiz, recorrem a avaliacao das idades segundo as suas proprias convicgoes, uma
avaliacdo “a olho’, subjectivamente condicionada.

Tera sido por ter consciéncia deste problema que o legislador da Lei n° 7/2008,
de 9 de Julho (Lei da Promocao e Proteccao dos Direitos da Crianca) estabeleceu,
no artigo 75, n°1, alinea s), a obrigacao, por parte das entidades que desenvolvem
programas de internamento, de “providenciar os documentos necessarios ao exer-
cicio da cidadania aqueles nao os tiverem'”.

Também aqui se impde o desafio de levar a cabo as ac¢des adequadas a imple-
mentacao deste comando normativo, com prioridade para as criancas reclusas.
Devera de garantir-se que toda a crianca, apos a sua restituicao a liberdade,
esteja na posse de um documento de identificacao civil.

Controlo de arguidos e réus

E bem sabido que sé com um controlo rigoroso de arguidos e réus, € que o sistema
de administracdo da justica consegue conhecer efectivamente como se encontra
e desenvolve o fendmeno da criminalidade num determinado pais e com esses
dados estard em condicdes de desenvolver as adequadas politicas sectoriais, ao
mesmo tempo que potencia as instituicdes para o exercicio das competéncias que
lhes estdo legalmente cometidas. Por aquilo que nos foi dado observar, mostra-se
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fundamental ndo perder de vista a importancia estratégica da estruturacdo, orga-
nizacdo e funcionamento das secretarias e outros 6rgdos técnicos de apoio.

Na verdade, ndo é dificil constatar a grande dificuldade que vai persistindo no
nosso aparelho judicidrio para encontrar um ficheiro actualizado e fidvel dos ar-
guidos que passam ou passaram pelas procuradorias e tribunais, aos varios niveis.
Dada a auséncia ou precaridade desse controlo, torna-se bastante dificil, por vezes
mesmo impossivel, verificar a situacdo e os antecedentes criminais dos arguidos,
ficando, por isso, a duvida se alguém é delinquente primario ou reincidente. Foi-
nos explicado que alguns reincidentes sao identificados por um funcionario judicial
gue casualmente os reconheceu, quando n&o sdo os préprios a revelar, consciente
ou inconscientemente, que j& possuem cadastro criminal.

Esta é uma das debilidades mais preocupantes do nosso sistema de justica crimi-
nal, pelos constrangimentos que provoca no exercicio das fun¢oes judiciarias e
pelo aproveitamento que dela pode ser feito pelas redes do crime organizado.

Verificamos que no SERNAP se encontra em fase experimental um sistema de
controlo informético a ser centralizado em Maputo. Tal registo inclui a recolha
da fotografia e de impressées digitais do recluso, ambas em formato digital. Um
avanco tecnoldgico sem duvida importante, que pode contribuir para um melhor
controlo e gestao dos arquivos da populagcao carceraria, mas cujas vantagens, por
certo, s6 se fardo sentir a longo prazo.

Isto porque, sendo inegdveis as virtudes da tecnologia, a verdade é que, sem orga-
nizacao, sem o envolvimento e a articulacao interinstitucional (PIC-Procuradorias-
Tribunais) e sem 0s recursos humanos e materiais indispensaveis para permitir
estender essa ferramenta a todas as regides do pafs, aquela iniciativa podera nao
passar de mais um dos fait divers de que a nossa administracao da justica tem sido
fértil.
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O Julgamento

Tanto quanto nos foi possivel apurar, pode dizer-se que, de um modo geral, estdo
ainda muito longe de ser observados os principios contidos na Lei n°e 7/2008, de
9 de Junho, na qual se estabelecem as normas especificas que conduzem a uma
especial protecdo concedida a crianca em conflito com a lei, em qualquer pro-
cesso judicial.

Com efeito, o desrespeito mais ou menos generalizado desses principios tem-se
traduzido no facto de muitas criancas na situacao de semi-imputabilidade serem
julgadas como adultas, raramente beneficiando, por exemplo, do estipulado no
artigo 84 da citada Lei, que permite que os jovens delinquentes beneficiem de
uma medida alternativa a pena de prisdo efectiva, designadamente da aplicacdo
de uma pena de prisao suspensa na sua execucao. A este proposito, alguns dos
juizes entrevistados disseram preferir aplicar a prisdo em vez de suspendé-la, pois
em caso de reincidéncia, 0 menor devera cumprir a primeira pena, que foi sus-
pensa, e a nova. Segundo 0s mesmos juizes, isso traduzir-se-ia em uma repressao
mais rigida.

Aregra é a aplicacdo de penas de priséo efectiva, ainda que se trate de delinquen-
tes primarios, que manifestam arrependimento e até com o produto do furto
devidamente recuperado.

Este modo de aplicar a justica — a que Boaventura de Sousa Santos ndo hesitaria
em chamar de cultura juridico-burocrdtica, por contraposicao a uma cultura juridico-
democrdtica® - produz geralmente, nos condenados, um sentimento de desconfi-
anca e de revolta que ndo pode deixar de ser tido em conta, como foi constatado,
quer por entrevista pessoal, quer pela consulta ao trabalho realizado pela Dra.
Diana Pereira na Cadeia Central (EP Provincial) da Machava®’.

A esse sentimento de desconflanca junta-se uma também forte percepcao de
abandono, uma vez que a demonstracdo de forca, tantas vezes desmedida e in-
justificavel, da Policia e da autoridade judicial, raramente é contrabalancada pelo
apoio e assisténcia do Ministério Publico e dos técnicos do Instituto de Patrocinio
e Assisténcia Juridica (IPAJ).

:j Boaventura de Sousa Santos (1986), Introducao a Sociologia da Administracao da Justica,"Revista Critica de Ci ncias Sociaiyn° 21, Coimbra, pp. 11-44
Iria Diana Colago e Pereira (2003). Uma intervencéo psicoldgica com os Menores Reclusos na Cadeia Central da Machava: Estudo de Casos.Maputo

78 ‘ CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE



Formalmente podemos encontrar na acta do julgamento a referéncia a presenca
e intervencao do defensor oficioso, sendo até configurado o seu nome. A verdade,
porém, é que sao raros 0s casos em que se verifica uma defesa efectiva. Na maioria
das vezes, o defensor entra mudo e sai calado, limitando-se a oferecer o mereci-
mento dos autos. E nem chega a conversar previamente com o réu, para ouvir a
sua versao dos factos e lhe proporcionar os esclarecimentos de que carece.

Se se tiver presente que alguns dos réus-criancas mal falam e dominam a lingua
oficial, ndo é dificil imaginar o que sentem, depois de julgados e condenados, sem
terem percebido minimamente o destino que lhes esta reservado.

Entre os entrevistados havia também a percepcao de que certos juizes, a pre-
texto de ndo atrasarem os julgamentos e, assim, sobrecarregarem as respectivas
agendas, nao permitem a intervencao de intérpretes de portugués para as lin-
guas nacionais e vice-versa, o que prejudica, precisamente, aqueles que tém mais
dificuldade de entender e se expressar na lingua oficial.

Algumas criangas queixaram-se, igualmente, de nao terem tido a oportunidade
de realizar livremente uma explanacdo dos factos, conforme a sua perspectiva.
S6 Ihe foi permitido falar respondendo “sim” ou “nao”, as perguntas que lhes eram
colocadas.

Todas estas alegacoes precisam, obviamente, de ser confirmadas por meio de
uma investigagcdo mais profunda e detalhada. Cremos estar aqui reunida matéria
suficiente para que o Ministério Publico, aos diferentes niveis, tenha uma inter-
vencao mais proactiva na defesa dos interesses dos menores e na fiscalizacdo da
legalidade.
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Liberdade condicional

Artigo 149 do Novo CP - Conversdo e substituicdo da pena de multa

1. A pena de multa, na falta de bens suficientes e desembaracados, pode ser
modificada na sua execucao:

a) pela conversao em prisao por tempo correspondente;
b) pela substituicao por prestacao de trabalho socialmente Util.

2. Quando a multa for de quantia taxada pela lei, serd convertida em priséo a
razao de cinco por cento do salario minimo por dia, ndo excedendo a sua du-
racao dois anos no caso de multa aplicada por qualquer crime, seis meses no
caso de multa aplicada a contravencoes previstas nas leis, e um més no caso de
multa aplicada a contravencoes previstas em regulamentos ou posturas.

3. A taxa didria de conversao da multa em prisdo nao sera,porém, inferior a que
resultar da divisao do seu total pelo maximo do tempo em que pode ser con-
vertida a pena de multa.

Artigo 150 do Novo CP — Cumprimento da pena de multa por prestacao de
trabalho socialmente Util

1. As penas de multa, quer directamente aplicadas como tais, quer resultantes
da substituicao de penas de prisao, poderao ser cumpridas por meio de presta-
cao de trabalho socialmente util nos termos dos artigos 90 e seguintes.

Outra questdo sobre a qual se pronunciaram varios dos menores entrevistados
nos EPs de Maputo, Beira e Nampula é a que se refere a inadmissibilidade de goza-
rem de liberdade condicional, por falta de pagamento das multas em que foram
condenados, entretanto convertidas em prisao.

Duvidas nao podem existir de que se trata de uma medida devidamente tutelada
pela lei. Acontece, porém, que a lei também prevé e concede, pelo menos, uma
alternativa de substituicdo a conversao da multa em prisao, quando ndo existam
condicdes para o seu pagamento por “falta de bens suficientes e desembaraca-
dos’ conforme as disposicoes referidas na caixa acima.
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Uma simples reflexdo sobre estes dispositivos, em conjugacdo com o que estabelece
a Constituicdo da Republica sobre os direitos da crianca, sé nos pode conduzir a
ideia orientadora, de que, desde que exista cobertura legal, se deve evitar a per-
manéncia de criancas em reclusao.

Mais do que nunca, estdo criadas as condicoes para fazer valer, em cada caso
concreto que exija a intervecao do Ministério Publico e a posterior apreciacao
dos tribunais, a afirmacao do principio estruturante do superior interesse da cri-
anca, proclamado na Constituicao da Republica (artigo 47, n° 3) e noutros instru-
mentos juridicos nacionais® e internacionais* sobre a matéria.

Caucdo

Artigo 272° do CPP - Substituicao da Caucao:

Se o arguido estiver impossibilitado de prestar caucéo, ou tiver grandes dificul-
dades ou inconvenientes em presta-la, devera o juiz, oficiosamente ou sob pro-
mocao do Ministério Publico, ou a requerimento do proprio interessado, substitui-
la pela obrigacdo de 0 mesmo arguido se apresentar ao tribunal ou a autoridade
por ele designada, em dias e horas pré-estabelecidos, ou quando o juiz entenda
necessario, obrigacao esta que acrescera as que |he tiverem sido impostas.

Com alguma frequéncia, principalmente na fase da legalizacdo de detencdes, en-
contramos casos em que sao aplicados e exigidos determinados montantes em
dinheiro a titulo de caucao.

Estamos a tratar de criancas, quase todas desempregadas ou com empregos pre-
carios, maioritariamente no sector informal, portanto desprovidas de capacidade
financeira. A questdo da caucao é matéria que vem tratada no Cédigo de Processo
Penal, no capitulo relativo a liberdade provisdria, 0 mesmo é dizer que a presta-
¢do de uma caucao é medida perfeitamente admitida no ordenamento juridico
vigente em Mocambique.

Importa porém destacar que a aplicacdo daquela ndo pode acontecer de forma
arbitraria ou sem se tomar em consideracao, entre outros requisitos, a solvabili-
dade econdmica do caucionado™.

+ Artigo 9 da Lei n° 7/2008,de 9 de Julho
s Artigo 3,ne 1,da Convencao sobre os Direitos da Crianca
Ver artigo 274° do CPP
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Da leitura deste dispositivo legal s6 pode retirar-se a ilacdo de que o agente
do Ministério Publico tem o dever de requerer a substituicao da caucao (e o
juiz de decreta-la oficiosamente, se tal néao se verificar), quando o arguido
estiver impossibilitado de a prestar.

Desta forma a Lei afirma claramente o principio de que a liberdade ndo pode ser
direito exclusivo de quem possui capacidade financeira. E, pois, dificil de aceitar
que um magistrado diligente (seja judicial ou do MP) ndo consiga aperceber-se
que uma crianca desempregada ou vivendo de “biscates” nao esta em condicdes
de pagar uma caucao. Recorde-se alids que o Plano Estrategico da PGR refere
claramente uma mao da justica cada vez mais igualitéria (pagina 52).

Com a entrada em vigor do Novo Cédigo Penal, muito trabalho haverd de ser feito
com os magistrados do Ministério Publico, pois, de entre outras inovacoes, passa a ser
obrigatdria a aplicacao de medidas (artigo 88°) e de penas (artigo 89°) alternativas a
pena de prisao, desde que reunidos os pressupostos enunciados no artigo 102°,

Sentencas

A implementacao das Medidas de Prevencao Criminal, previstas na Lei n® 8/2008,
de 15 de Julho (Organizacao Tutelar de Menores), constitui um quebra-cabecas
para 0s N0ssos magistrados, porquanto sao raras as instituicdes nacionais capac-
itadas para acolher, internar e assistir as criancas que se mostrem merecedoras de
especial atengao, no sentido de poderem ser orientadas e corrigidas no seu com-
portamento. Esta é uma realidade absolutamente provada e evidente aos olhos
de toda a sociedade.

Evidente nos parece também que a edificacdo e organizacdo de tais infraestru-
turas nao constitui matéria da competéncia ou responsabilidade directa das in-
stituicoes judiciarias. Independentemente das caréncias verificadas, que mani-
festamente impedem uma adequada implementacdo de algumas das medidas
de prevencao criminal previstas no artigo 27 da Organizacgao Tutelar de Menores,
duas ou trés das medidas previstas afiguram-se-nos perfeitamente viaveis, e ndo
vimos que estejam a merecer a devida consideracao por parte dos magistrados
que trabalham com a jurisdicao de menores. Sera o caso da medida de liberdade
assistida, da proibicao de frequentar determinados recintos ou locais e da presta-
¢ao de servicos a comunidade.

Nao parece que a aplicacao daquelas medidas requeira condicdes especiais ou
exija meios de anormal complexidade. O segredo para torna-las efectivas esta
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numa correta articulagcao entre as instituicdes de administracao da justica e a co-
munidade. E sobretudo a este nivel que se deve actuar, porque € nas comuni-
dades suburbanas ou peri-urbanas dos grandes centros populacionais, onde se
encontram precisamente os focos iniciadores da delinquéncia juvenil.

Como dissemos acima, o Ministério Publico e os tribunais de menores tém agora
pela frente novos desafios que Ihes serdo colocados pela entrada em vigor do
Cédigo Penal aprovado pela Lei n® 35/2014. Prevemos que, numa primeira fase,
possam surgir algumas dificuldades na execucdo das normas relativas as medidas
e penas alternativas a pena de prisao. Quase todos 0s magistrados que entrevista-
mos durante o trabalho de campo manifestaram essa preocupacao, porque néo
sentem que tenha sido feito algo visivel para preparar tudo o que é necessario.

Na verdade, como resultou das conclusdes do Semindrio Nacional sobre a Implemen-
tacdo das Penas e Medidas Alternativas a Pena de Priso”', haveriam de ter sido realiza-
das actividades preparatérias no ambito legislativo™ e organizativo™ e, se o foram,
passaram totalmente despercebidas aos olhos de quem as tem de implementar.

Recursos

Orecurso é um instrumento de impugnacao das decisdes judiciais, colocado a dis-
posicao dos réus condenados, do Ministério Publico e da parte acusadora, através
do qual lhes é dada a oportunidade de submeterem uma determinada decisao a
apreciacao de uma instancia judicial superior, tendo em vista a sua reapreciagao.
Se tivermos em conta as irregularidades ja apontadas, quer nos processos de de-
tencao quer nas metodologias aplicadas na prisao preventiva, a que acrescem
os desequilibrios verificados nas audiéncias de julgamento, podemos facilmente
perceber qudo importante se mostra a matéria dos recursos, enquanto mecanis-
mo de proteccéo e de efectiva afirmacdo dos direitos da crianga, nessa conjuntura
de conflito com a lei.

A figura do recurso constitui, em qualquer sistema de administracdo da justica,
um mecanismo juridico-processual que, ndo apenas permite ultrapassar e corrigir
eventuais erros ou irreqularidades que o julgador em primeira instancia possa ter
cometido, como oferece uma oportunidade a parte vencida para ver reapreciada
a sua posicao Nnuma instancia superior.

! Organizado pelo Ministério da Justica, através da DNAJ e do SERNAP, tendo tido lugar a 8 de Dezembre de 2014.
Ajustamento da legislagao do sector penitenciario ao novo Cédigo Penal e aprovacao da proposta de revisao do Codigo de Processo Penal
Capacitacao dos operadores judicidrios (juizes, procuradores, quadros do SERNAP, advogados e estagiarios da advocacia, técnicos e assistentes juridicos
do IPAJ,membros da PRM,em especial oficiais e agentes da PIC); campanhas massivas de educagao civica dos cidadaos e das comunidades sobre as medi-
das e penas alternativas; cadastro de potenciais parceiros e elaboracao de propstas de convénios sobre a execucdo das medidas e penas alternativas, etc.
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No caso dos processos judiciais instaurados contra criangas em conflito com a lej,
raramente se tem feito uso deste mecanismo. E é preocupante que assim seja,
porque duas conclusdes podem ser tiradas: por um lado, que o Ministério Publico
ndo exerce com suficiente dinamismo e eficacia uma das suas fungdes constitu-
cionalmente consagradas, que é a de “assegurar a defesa juridica dos menores,
ausentes e incapazes” (artigo 236 da CRM); por outro lado, que também o IPAJ esta
longe de cumprir adequadamente o papel que a Constituicao atribui ao Estado
de garantir “aos arguidos o direito de defesa e o direito a assisténcia juridica e pa-
trocinio judiciario” (artigo 60).

A accao dos magistrados do Ministério Publico ndo se pode limitar a interposi¢ao
de recursos, nos casos em que estes sejam obrigatdrios, tanto por imposicao legal
como por dever de obediéncia hierdrquica. Hd muitos outros casos em que se
justifica a sua intervencdo para recorrer no exclusivo interesse da defesa, neste
caso, da crianca.

Durante a pesquisa no terreno depardmo-nos com um processo de uma crianga
condenada a uma pena de desasseis anos de prisao, situacao que se revela absoluta-
mente ilegal, face ao disposto no artigo 134 do CP e que é de recurso obrigatdrio,
por forca do que dispde o § Unico do artigo 473 do CPP. Apesar disso, hd mais de
um ano que o processo aguarda o requerimento do Ministério Publico para que
0 recurso possa ter lugar.

Quando indagdmos sobre as possiveis causas dessa passividade dos agentes do
Ministério Publico e dos préprios assistentes e técnicos juridicos do IPAJ, a res-
posta que obtivémos revelou-se altamente desmoralizadora: foi-nos dito que tal
situacdo se deve, em grande medida, ao facto de alguns magistrados judiciais
se sentirem desagradados e ofendidos, quando o colega do Ministério Publico
decide interpor recurso. Recebemos relatos de casos de mau relacionamento pes-
soal e, por reflexo, de mau relacionamento institucional entre magistrados, tudo
como consequéncia da interposicdo de recursos, pois esse facto € visto como
uma tentativa de o Procurador se apresentar como mais competente e sabedor
do que o Juiz...

Neste contexto, como forma de evitarem atritos e mau ambiente no trabalho al-
guns agentes do Ministério Publico preferem o imobilismo e a retrac¢éo, de modo
a manter relagbes cordiais com o colega da magistratura judicial.

E claro que esta explicacdo ndo convence, porque € absurda e mais parece uma
desculpa para justificar o imobilismo e a passividade dos procuradores. Como
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quer que seja, essa passividade tem como consequéncia ficarem as criangas mani-
festamente prejudicadas e a boa aplicagdo da justica relegada para um segundo
plano. O principio da legalidade fica, deste modo, esquecido e afastado.
Execucgdo da sentenca de prisdo

Questiondrio as criancas reclusas

A tabela em baixo mostra o nimero de criancas condenadas a penas privativas de
liberdade, que foram entrevistadas pela equipa de pesquisa nos diferentes EP's,

Maputo Beira Nampula
EP de Recup. EP Preventivo EP Provincial EP Provincial de | Penitenciaria
Juvenil (Cadeia Civil) (Cadeia da Sofala Regional
Machava)
Condenados 4 - 20 2 7

Tabela 4 - Nimero de criangas condenadas entrevistadas

Crimes praticados

Maputo Ne %
Furto 24 444
Ofensas corporais 1" 20,3
Roubo 9 16,6
Homicidio 5 9.2
Sem informagao 2 37
Rapto 1 1,8
Atentado ao pudor 1 1,8
Burla 1 1.8
TOTAL 54 100

Tabela 5 - Crimes praticados (presos preventivos e condenados)
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Como mostram as tabelas em baixo, os crimes mais perpetrados pelo grupo alvo
gue entrevistdmos séo o furto seqguido das ofensas corporais e do roubo.

Como pode ser visto, mais de 60% destas pessoas foram acusadas de furto e rou-
bo. Embora a amostra ndo possa ser considerada representativa, o perfil indica
que a maioria dos entrevistados sao presos por crimes contra a propriedade, en-
quanto 30% de crimes contra pessoas. Nao existem dados sobre o valor da pro-
priedade objecto do crime ou a natureza dos elementos envolvidos. Um estudo
mais abrangente do perfil de ofensas iria produzir resultados mais detalhados.

Tratamento geral nas Penitencidrias (Preventivos e Condenados)

Regra 35 das RMTP

(1) Todo prisioneiro na sua entrada deve receber informagao escrita sobre o regulamento
que rege o tratamento de prisioneiros de sua categoria, as exigéncias disciplinares da
instituicdo, os métodos autorizados para buscar informacoes e fazer reclamacdes, e todos
0S assuNtos necessarios para possibilitar a compreensao de seus direitos e obrigacoes e
adaptar-se a vida na instituicao.

(2) Se o prisioneiro for analfabeto, a informacédo acima deve ser fornecida verbalmente.

A pergunta se, a chegada as Penitencidrias, as criancas recebiam explicacdes sobre
0s seus direitos, a maior parte delas explicou que Ihes eram fornecidas informa-
¢oes sobre as regras que tinham de observar, mais do que sobre 0s seus direitos.

Artigo 5 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (DUDH):
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, de-
sumanos ou degradantes.

Artigo 5 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP):
Todo o individuo tem direito ao respeito da dignidade inerente a pessoa hu-
mana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas de
exploracdo e de aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura, o tra-
fico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou 0s tratamentos Cruéis,
desumanos ou degradantes sao interditas.
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Artigo 40 CRM - Direito a vida:
1. Todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica e moral e ndo pode
ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou desumanos.

No EP de Recuperacao Juvenil de Boane, as criancas afirmaram que, de um modo
geral, estdao a ser bem tratadas, sendo o tratamento aceitavel. Porém, contrariando
o relato das outras, uma das criancgas revelou a existéncia de castigos corporais no
EP Provincial da Machava. Em Mog¢ambique, castigos corporais como a chicotada
foram abolidos pela Lei n° 4/1989, de 18 de Setembro. Uma crianca disse-nos
que foi torturada no Centro de Machava. Com detalhe, referiu a pratica — por ela
designada de pendurar — que consiste em algemar a crianca e deixa-la pendurada
pelas algemas num portdo que nos foi indicado. A pessoa fica naquela posicdo
por duas ou trés horas. Uma outra crianca relatou que a pratica acontecia em Boane
enguanto outros tipos de castigos existem no Centro da Machava como, por ex-
emplo, “ser imerso com todo o corpo nuo num tambor com &gua fria” Se estas
alegacgdes sdo verdadeiras, esses actos constituiriam tortura como foi encontrado
em outras jurisdicoes.

Na cidade da Beira, uma das criancas revelou ter sido violada por um adulto du-
rante a noite. Transferida para a seccdo dos adultos para usar a casa de banho,
considerando os problemas de saude intestinal, a crianca foi violada sexualmente
por um adulto que, como nos explicou o oficial penitenciario, foi depois posto
numa cela disciplinar, como castigo.

De forma grosseira foi ignorado o facto de se tratar de um crime mais grave, inde-
pendentemente do facto de o ofendido ser um recluso. Importa acrescentar que
o ofendido apresentava sinais de perturbacdo mental e que, face a nossa informa-
¢do, a Procuradoria Provincial de Sofala, imediatamente desenvolveu o necessario
procedimento criminal.

Em Nampula, as criancas entrevistadas ndo se referiram a quaisquer maus tratos,
dizendo que estavam sendo bem tratadas.

** Devido a criminalidade que prevarica nos anos 80,a Lei da Chicotada, 5/1983 foi introduzida aos 31 de Marco e ficou em vigor 6 anos.
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Acesso a Defesa (Preventivos e Condenados)

Regra 93 RMTP

Para fins de sua defesa, um prisioneiro ndo julgado podera requisitar assisténcia
legal gratuita, quando tal assisténcia estiver disponivel, e terd o direito de rece-
ber visitas do seu advogado para elaborar sua defesa e receber instrugdes con-
fidenciais. Para este fim, devera receber materiais de escrita, se assim o desejar.
As entrevistas entre o prisioneiro e seu advogado podem ocorrer ao alcance da
visao, mas nao da audicao, de um agente policial ou da instituicao.

Artigo 62 CRM: 1.

O Estado garante o acesso dos cidadaos aos tribunais e garante aos arguidos o di-
reito de defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio judiciario. 2. O arguido
tem o direito de escolher liviemente o seu defensor para o assistir em todos os actos
do processo, devendo ao arguido que por razées econdmicas Nao possa constituir
advogado ser assegurada a adequada assisténcia juridica e patrocinio judicial.

Artigo 236 da CRM:

Ao Ministério Publico compete representar o Estado junto dos tribunais e de-
fender os interesses que a lei determina, controlar a legalidade, os prazos das
detencdes, dirigir a instrugcao preparatoria dos processos-crime, exercer a ac¢ao
penal e assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes.

Artigo 4 da Lei 22/2007, de 1 de Agosto

1. Compete ao Ministério Publico:
Q)

d)assegurar a defesa juridica daqueles a quem o Estado deva proteccao especial, no-
meadamente 0s menores, 0s ausentes e 0s incapazes, Nos termos definidos por lei;
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Em Maputo, no EP Preventivo somente 2 pessoas das 6 entrevistadas disseram ter
advogado. As outras, ou ndo tinham ou ndao eram contactadas pelos advogado
ha ja muitos meses. No EP Provincial, dos 8 em prisao preventiva entrevistados, 7
nunca tinham ido ao tribunal; 4 deles disseram terem ou terem tido um advogado
do IPAJ; 2 deles informaram que nunca mais foram chamados e que um advogado
até desapareceu depois de ter recebido 2.000,00 MT.

Na cidade da Beira foram entrevistados 8 reclusos, sendo 3 condenados e 5 pes-
soas em prisdo preventiva. Os condenados responderam ter sido assistidos por
advogados, ao passo que, dos preventivos, so 3 disseram ter advogado: 2 do IPAJ e
1 privado. Uma crianga contou-nos ter recusado ir falar com os advogados do IPAJ
durante as visitas deles, considerando negativa a pratica de “deixar os numeros de
telefone para entregar a familia” Parece ser uma pratica comum dos paralegais
do IPAJ fazer isso para posteriormente pedirem dinheiro as familias dos reclusos
como condicdo prévia para defender o caso.

Em Nampula, as 7 criancas condenadas que a equipa entrevistou mostraram
claramente nao ter percebido o desenvolvimento dos respectivos processos. To-
das afirmaram nao terem tido defensores. Na realidade, os defensores até podem
ter estado fisicamente presentes na audiéncia, mas a falta de didlogo prévio com
0s réus e a sua passividade ou inaccdo foram tdo manifestas que é como se la ndo
tivessem estado.

Em geral, aqueles que tinham advogados nao se lembravam do nome deles e
nao sabiam o que estava acontecendo com os respectivos processos. Embora as
regras mencionadas acima declarem o direito a um defensor, cabendo ao Minis-
tério Publico garantir esse direito, no caso de se tratar de criancas, na pratica isso
raramente acontece.

Artigo 146 do Cédigo Penal (CP) - Liberdade Condicional

Os condenados a penas privativas de liberdade de duracdo superior a seis me-
ses poderdo ser postos em liberdade condicional pelo tempo que restar para o
cumprimento da pena, quando tiveram cumprido metade desta e mostrarem
capacidade e vontade de se adaptar a vida honesta.

Em Boane, as criangas entrevistadas solicitavam-nos sobre a concessao da liber-
dade condicional, ndo podendo nem elas nem as suas familias ter dinheiro para
pagar as multas em que foram condenadas, juntamente com a pena de prisdo.
N&o podendo pagar as multas, as criangas ndo podem usufruir da liberdade condi-
cional. H&d que ponderar mais seriamente sobre estas situacoes. Normalmente,
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uma crianca da condicado social daquelas que, na esmagadora maioria dos casos,
entram em conflito com a lei (menos de 18 anos), ndo tem como pagar as multas;
sujeitar o requerimento da liberdade condicional ao pagamento dessa multa é
uma exigéncia discriminatoria, ja que penaliza 0s pobres, as pessoas com escasso
ou nulo controlo sobre a sua posicao econdmica, que N&o sao responsaveis por tal
estado. Por exemplo, duas criangas podem cometer exatamente o mesmo delito
e receber precisamente a mesma punicao (ou seja, prisao com uma multa), mas
uma é capaz de ser libertada mais cedo da prisdo do que a outra, porque 0s seus
pais tém os meios financeiros que faltam aos daquela. A crianca indigente é, as-
sim, mais severamente punida pela privacao prolongada da liberdade do que a
crianga cujo agregado familiar é mais abastado. Novemente referimos tratar-se de
manifesta contradicdo com o previsto no Plano Estratégico da PGR.

Dia-a-dia e dieta alimantar (Preventivos e Condenados)

O programa diario dos centros, seja durante a semana, seja durante os fins-de-se-
mana, parece ser o mesmo. As criancas despertam as 6 horas e fazem limpeza das
celas para o “matabicho” das 8 horas. O matabicho é feito com pédo e cha. Depois,
retornam as celas até as 12 horas, hora do almoco. A maior parte das vezes, 0s
reclusos comem xima ou arroz com feijdo. Uma vez por més, peixe e carne. Dife-
rentemente dos outros dois EPs de Maputo, no EP Provincial o almoco e o jantar
sao servidos juntos a partir das 12. Os reclusos decidem se comem tudo nessa
hora ou se mais tarde, considerando que a refeicdo seguinte sera servida na manha
subsequente. Depois do almoco, as criancas voltam as celas até as 15.30 horas,
quando recebem o jantar. Logo depois sao todas trancadas dentro das celas até
ao dia seguinte.

Em termos de actividades educacionais, a Unica accao desenvolvida em Boane é a
da alfabetizacdo, ndo havendo mais nenhum tipo de escolarizacéo. Foi apresenta-
da a grande falta que é sentida no que se refere a premente necessidade de uma
sala de aulas. Os cursos de alfabetizacdo sdo ministrados 4 vezes por semana por
funcionéarios administrativos do SERNAP. Quando os funcionarios estao ausentes
ou ocupados em outras tarefas, 0s cursos ndo decorrem. Para além da alfabetiza-
¢ao, alguns reclusos desenvolvem alguma actividade de cestaria e de artesanato
com papel. Existem actividades culturais, havendo um pequeno grupo musical
que foi iniciado pela ONG Progetto Mondo Mlal*> mas cujo apoio cessou em 2014.
Neste momento as Unicas instituicdes nao-governamentais que colaboram com

* Veja-se http://www.progettomondomlal.org/home.php (Acedido aos 8 de Junho de 2015).
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0 EP sdo as confissdes religiosas, como as Igrejas Catdlica, Adventista e Nazarena
que realizam missas e cultos, respectivamente nas Sextas, Sabados e Quartas-
Feiras. Estas prestam também algum conforto espiritual aos jovens reclusos. Ndo
obstante tratar-se de um estabelecimento destinado a criancas e menores, salta
a vista o facto de ndo existir nenhum recinto aberto, no qual se possa praticar
alguma actividade desportiva.

Mas a realidade em geral aponta para que a maior parte do tempo nas Peniten-
Ciarias é passada na cela, sem nada que fazer. Todas as celas de Boane possuem
televisao, que é ligada obedecendo a um horério que, nos dias Uteis, vai das 17
as 21 horas. Aos fins-de-semana o horéario é mais alargado. No EP Preventivo de
Maputo, por exemplo, as duas mulheres entrevistadas disseram que “sé ficam a
conversar’, enquanto entre os homens ha alguém que se ocupa da jardinagem de
manha, outros limpam os carros dos chefes (ndo sabemos quem sé&o estes che-
fes). Note-se, utilizam-se criancas em prisdo preventiva para a limpeza dos carros
dos chefes. Ndo acreditamos que seja trabalho voluntario. Nas sextas-feiras jogam
futebol das 10 horas até 12 horas e participam nas missas nos Sabados e Domin-
gos, dentro do recinto.

Separacdo entre adultos e criancas (Preventivos e Condenados)

Regra 8 RMITP - Separacdo de categorias:

As diferentes categorias de prisioneiros devem ser mantidas em instituicbes ou
partes de instituicoes separadas levando em consideracao as razdes da detencao
e as medidas necessarias a se aplicar. Assim:(a) Homens e mulheres devem, sem-
pre que possivel, permanecer detidos em instituicoes separadas. Numa instituicao
que receba homens e mulheres, todos os recintos destinados as mulheres devem
ser totalmente separados;(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados
daqueles condenados; (c) Individuos presos por dividas ou outros prisioneiros ci-
vis devem ser mantidos separados dos individuos presos por razbes criminais;(d)
Prisioneiros jovens devem ser mantidos separados dos adultos.

Principios Orientadores da Politica Prisional de Mocambique, Resolucéo 65/2002:

Separacao dos diferentes tipos de reclusos. Os reclusos em detencdo preventiva
estarao separados dos condenados. O sexo, a idade e o tipo de crime e de pena
sao critérios de separacao dos reclusos. Gradualmente, serao criados estabeleci-
mentos prisionais especializados em funcao dos diferentes tipos de reclusos.
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Contrariamente ao que estda mencionado nas regras acima transcritas, em Boane a
equipa encontrou criancas misturadas com os adultos maiores de 18 anos. Todos
dormem em beliches, assim como no EP Preventivo, onde os entrevistados dor-
mem em celas com 3 até 11 pessoas.

No EP Provincial de Maputo, a maior parte dos entrevistados fica nas laterais do Pa-
vilhdo 5, onde estao internados os jovens. Todos nos disseram que em cada lateral
dorme um numero entre 50 e 80 pessoas. Como nos foi dito, os beliches de cada
lateral sdo 25, pelo que todos os restantes reclusos domem no chao, em cima de
mantas. Através das entrevistas, pudémos notar que os recém-chegados dormem
no chao e, quanto mais tempo permanecem no Centro, mais possibilidades tém de
ocupar um dos beliches. Nos primeiros 45 dias, o recluso é um escalado, significa
que ndo s6 dorme no chdo, como tem de fazer a limpeza geral. Este tipo de cerimé-
nia de iniciacdao é degradante e nao incute um senso de dignidade. Aceita-se que 0s
reclusos devam executar tarefas de limpeza, mas ja ndo se vé qualquer razéo para
essas tarefas sejam reservadas apenas aos recém-chegados.

Enquanto a maior parte dos reclusos entrevistados eram do pavilhao 5, os outros
eram de outros pavilhdes. Apurdmos que existe uma mistura entre preventivos e
adultos e criangas, em violacdo das normas internacionais e domeésticas como as
inseridas nos quadros acima.

Na Beira, as criangas contaram nao estar misturadas com os adultos mais velhos,
apesar de termos reportado o caso da crianca violada, que foi transferida para a
area adulta porque a area das criancas ndo dispde de uma casa de banho para ser
usada durante a noite. Nao foi possivel entender como dormem as criangas, se em
cima de beliches, ou no chdo, em cima de mantas. Mas o facto de a cadeia estar
superlotada é um importante facto a notar que piora as outras condicoes de vida
na Penitenciaria. Em Nampula as criancas ja sentenciadas estao reunidas numa area
para jovens, enquanto em prisao preventiva estao misturadas com os adultos.

Agua e saneamento (Preventivos e Condenados)

Enquanto nos EP Provincial e Preventivo de Maputo, os entrevistados contaram que
nao ha problema de agua e saneamento, o Centro de Boane tem problemas de
dgua, que ndo so é salobra, mas também de acesso limitado pela frequente oscila-
cao da energia elétrica. E de salientar a renovacao e construcéo de novas casas de
banho e pocos em 2012, no EP Provincial. Na Beira, a superlotacao piora a situacao
do acesso a dgua e saneamento, ao passo que a equipa apurou que o Centro de
Nampula ndo tem problemas desta natureza. Nao foi possivel obter informacdes
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mais detalhadas sobre o nimero de casas de banho ou sanitarios e sobre os prob-
lemas de saneamento em todas as Penitenciarias.

Em geral, o recinto prisional dos EP visitados pareceu ser limpo e organizado. O EP
Provincial de Sofala, devido a sobrelotacédo e a exiguidade das instalagcdes, pareceu

menos limpo e organizado.

Saude (Preventivos e Condenados)

Regra 25 das RMTP:

(1) O médico deve cuidar da saude fisica e mental dos prisioneiros e acom-
panhar diariamente aqueles que estiverem doentes e todos que reclamarem
de doencas, assim como qualquer prisioneiro ao qual sua atencao deva estar
especialmente direcionada.

O acesso aos cuidados de saude para os reclusos deveria ser pelo menos ao mes-
mo nivel dos cidadaos comuns. No entanto, devido a situacdo de superlotacao,
uma atencao deve ser dada a prevencao e tratamento de doencas transmissiveis,
como a tuberculose. Qualquer administracao penitenciaria deve estar bem ciente
do facto de que as prisdes sdo lugares de facil propagacdo de doencas e de que
as precarias condicoes de salubridade apresentam um risco grave para a saude da
populacao prisional.

Enquanto os EP's Provincial e Preventivo de Maputo estao dotados de um posto de
satde que funciona mais como farmacia, os reclusos do EP de Reabilitacado Juvenil
de Boane tém de ser sempre transferidos para o Centro de Saude mais préximo, na
zona onde a Penitenciaria se situa. Um dos entrevistados do EP Provincial tinha
tuberculose e por isso estava internado no Pavilhdo 2 que, como se disse, é o pa-
vilhao dedicado aos doentes contagiosos.

O EP de Reabilitacdo Juvenil de Boane ndo parece ter um centro de saude diferente-
mente do estabelecimento de Nampula que funciona como centro de referéncia
na zona. O centro de Nampula tem um médico, uma técnica de medicina geral,
um técnico de psicologia, e outro de oftalmologia. Entre os servicos oferecidos ha
o servico de medicina geral, oftalmologia, apoio psicossocial, servicos especializa-
dos TARV e um Laboratério Clinico®®.

% Veja-se Manual de Boas Praticas em Processos de Reabilitagao das Pessoas Privadas da Prépria Liberdade. ProgettoMondo Mlal 2014.
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Visitas (Preventivos e Condenados)

Regra 37 das RMTP:

Os prisioneiros devem ter permissao, sob a supervisao necessaria, para comu-
nicarem-se periodicamente com suas familias e amigos de boa reputacao por
correspondéncia ou por meio de visitas.

Regra 26(5) Regras Minimas das Nac¢oes Unidas para a Administragdo da
Justica da Crianca e do Adolescente (Regras de Pequim)

De acordo com o interesse e o bem-estar dos menores institucionalizados, os
pais ou responsaveis devem ter direito de visita.

Para todos 0s presos e, principalmente para as criangas, € vital manter contacto
com as suas familias. A administracdo penitenciéria deve tomar todas as medidas
possiveis para garantir que isso aconteca, mesmo que esse contacto seja apenas
através de meios simples e acessiveis, como escrever cartas.

Em Boane, algumas das criangas recebem visitas familiares mensais, mas uma das
entrevistadas nunca recebeu qualquer visita. Foi referido que a precariedade do
sistema de transporte de e para o Centro é um dos principais obstaculos a deslo-
cacao dos familiares das criancas. Viajar do centro da cidade de Maputo para o EP
de Boane implica custos na ordem dos 27,00 Meticais. Em contrapartida, o contac-
to telefdnico entre os reclusos e suas familias parece ser feito com regularidade,
através dos Servicos Sociais do Centro e nao obedece a um calendario regular.

No EP Preventivo de Maputo, todos tém acesso a visita. As mulheres recebem
visitas nas quintas-feiras, das 12 até as 14 horas. Os homens recebem visitas, de-
pendendo das celas onde estao reclusos, mas de 15 em 15 dias. Mostra-se opor-
tuno referir que alguns dos reclusos desconhecem em absoluto como contactar
as familias por via telefénica, embora reconhecam que na familia existe telefone.
Alguns outros também tém alguma dificuldade em indicar a morada e os contac-
tos telefénicos da familia.

No EP Provincial todos tém acesso a visita, dependendo dos Pavilhdes, mas, de 15
em 15 dias, de segunda a sexta-feira, das 12 até as 15 horas. Dos 15 entrevistados,
5 pessoas nunca tiveram visitas, 3 pessoas foram visitadas entre 1 e 2 semanas, 2
pessoas entre 4 e 8 meses. As 5 criancas que nunca foram visitadas provém de
outras provincias ou ndo tém quem os visite, ou porque ndo possuem familia ou
porque, antes de presos, viviam com avos ou outros familiares idosos, que néo
conseguem caminhar ou pagar o chapa para se deslocarem ao Centro.
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Na Beira, 6 das criancas entrevistadas receberam visitas de familiares uma semana
antes da nossa estadia. Na maioria dos casos sao as maes ou as avos que efectuam
a visita e nunca, ou quase nunca é o pai a fazé-lo. Diferentemente dos outros
centros, no estabelecimento de Nampula, nenhuma das criancas entrevistadas
recebeu qualquer visita. E de salientar que o EP Regional Norte recebe os con-
denados das provincias da Zambézia, Cabo Delgado e Niassa. Este facto impede
a concretizacdo do direito das criancas a receber a visita dos familiares, tal como
enunciado nas regras acima referidas. Os entrevistados disseram que nunca con-
seguiram contactar as familias, e, por isso elas ndo conhecem a respectiva situa-
¢ao processual e prisional.

Queixas (Preventivos e Condenados)

Regra 35 das RMTP

(1) No momento de admissdo no estabelecimento, cada recluso devera rece-
ber informacao escrita sobre o regime aplicavel aos reclusos da sua categoria,
regras disciplinares do estabelecimento, meios autorizados para obter informa-
coes e formular queixas, e todas as outras questdes que pPossam ser necessarias
para lhe permitir compreender os seus direitos e obrigacoes e adaptar-se a vida
do estabelecimento. (2) Se o recluso for analfabeto, estas informacdes ser-lhe-
do comunicadas oralmente.

No ambito das queixas, foi apurado que em todos os EP’s existe um sistema de hi-
erarquia vertical que deve ser respeitado. E um sistema usado para manter ordem
e a tranquilidade no recinto penitenciario.

As primeiras pessoas as quais € possivel apresentar uma queixa séo os chefes dos
reclusos que existem em cada pavilhdo. Em cada pavilhdo ha 9 diferentes reclu-
sos-chefes de cada érea (limpeza, salde, pavilhao, disciplina, efectivos, accdo so-
cial, buscas, celas, escola e patrimonio). Se existir uma queixa no ambito de uma
area, o recluso deve-se queixar primeiro ao recluso-chefe da mesma area. Se este
ndo conseguir resolver o assunto, 0 queixoso pode, através do mesmo recluso-
chefe, pedir para falar com a administracéo. Este facto coloca riscos significativos
a administracdo penitenciaria, na medida em que os reclusos-chefes podem facil-
mente abusar da sua posicdo e solicitar subornos ou favores, individualmente ou
em conivéncia com a administracao, a fim de manter a sua posicdo de autoridade.
Este sistema também nado protege o recluso que apresenta a queixa de possiveis
represalias por parte dos reclusos-chefes.
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Os entrevistados declararam que sé depois de ultrapassados estes niveis hi-
erarquicos pode a queixa seguir para a Accao Social. Na visita ao EP de Nampula, a
equipa apurou que os reclusos podem pedir para ser recebidos pelo diretor e dire-
tor-adjunto uma vez por semana. Em geral, a equipa tem alguma duvida sobre a
eficécia psicoldgica de uma Accdo Social forcada e militarizada.

Perfil das criangas (Preventivas e Condenadas)

Os graficos seguintes mostram o nivel de escolaridade das criangas entrevistadas
por cidade. Como se pode ver, os entrevistados do EP Regional Norte, em Nam-
pula, sdo 0s que apresentam um grau de escolaridade mais baixo.

Ocupacao Maior

. Entrele IV classe
. EntreV e Vll classe

Entre Vil e X classe

Grafico 2 - Escolaridade dos menores entrevistados - Maputo

. Entre |l eIV classe

. EntreV eVl classe

Grafico 3 - Escolaridade dos menores entrevistados - Beira
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. Sem escola

. Entrelelll classe

Grafico 4 - Escolaridade dos menores entrevistados - Nampula

E de salientar que no EP Preventivo de Maputo, somente uma pessoa entrevistada vivia
com a mae e o pai; as outras eram érfas de um ou ambos os pais. Antes de ser presas, as
4 criangas que entrevistdmos trabalhavam como“biscateiros” enquanto as mulheres fica-
vam em casa. Uma das entrevistadas tem um filho de 10 meses que vive fora do EP com
a méae. Dos 15 entrevistados do EP Provincial de Maputo, 3 vinham de fora da cidade de
Maputo: Xai Xai, Massinga e Nampula. S6 um vivia com a mae e o pai antes de ser preso;
8 reclusos eram oérfédos de ambos os pais e viviam com os avos ou tios. Antes de serem
presos, 4 entrevistados trabalhavam como vendedores, enquanto 2 como ajudantes de
obra, para ajudar em casa. A situacao encontrada em boa parte das criancas entrevistadas
em Maputo, € uma clara demonstracdo da pobreza e da falta de coesdo social que existe
na cintura suburbana da capital do pais. E por demais sabido que, onde existe fome e
miséria, € mais facil surgirem os conflitos sociais e a marginalidade.

Como em Maputo, também nas cidades da Beira e Nampula, a equipa apurou que
todas as criangas entrevistadas vinham de uma situacéo familiar bastante precéria.
Quase todas filhos de pais separados e 6rfas de um ou ambos os pais, de familias
pobres, com baixo rendimento. Em Nampula, entre as 7 criancas entrevistadas, a
equipa apurou que as criangas nao trabalhavam ou iam a escola no momento da
detencdo. Como se pode ver pelo grafico acima, a escolaridade das criancas era a
mais baixa entre as cidades onde trabalhamos. Entre elas, a equipa encontrou um
garimpeiro que trabalhava longe da familia, nas minas de ouro e turmalinas na
Zambézia. Estas criancas representam a faixa mais pobre da sociedade mocambi-
cana que nasceu e viveu a maior parte do tempo nas zonas rurais.

Estas caracteristicas parecem ser similares as condi¢cdes das criancas inimputaveis
cujos processos foram abertos no Tribunal de Menores da Cidade de Maputo:
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A familia do menor [....] é desfavorecida economicamente; o pai do menor
parou de trabalhar em 1999, quando a empresa em que se encontrava afecto
encerrou apos decretar faléncia. Actualmente o sustento provem dum peque-
no negdcio de venda de dqua, actividade praticada pela mde do menor]...J.O
pai do menor é idoso, encontra-se debilitado e com problemas de saude [.. .].
A familia ndo recebe nenhum beneficio para a sua sobrevivéncia e ndo estd
inscrita em nenhum programa de apoio a pessoas vulnerdveis (crianga 1).

Abandonado pela sua mde com um ano e trés meses de idade, ficou aos cui-
dados da avé paterna. O pai encontrava-se a residir na Africa do Sul. Quando
aavé morreu, 0 menor ficou aos cuidados da tia paterna. Comecou a frequen-
tar a escola, mas perdeu o direito por faltas. O tempo livre era dividido entre
Jjogar a bola e venda de chamucas no Mercado. Saiu de casa da tia para pas-
sar festas em casa do pai e nunca mais voltou. Atualmente vive com o pai,
tios e primos. O sustento da familia vem de negécios da tia (arrendamento de
duas dependéncias). O menor encontra-se a sustentar os vicios do pai (dlcool
e cigarro) (crianga 2).

(In) Existéncia de um sistema de Inspec¢do independente e regular

Regra 55 das RMTP:

Deve ser feita uma inspecéo regular das instituicées penais e dos servicos por
inspetores qualificados e experientes indicados por uma autoridade compe-
tente. Sua tarefa deve ser, principalmente, assegurar que essas instituicoes se-
jam administradas de acordo com as leis e regulamentos existentes e visar o
alcance dos objetivos dos servicos penais e correcionais.

Artigo 4 da Lei 22/2007:

) inspeccionar as condicdes de reclusao nos estabelecimentos prisionais e
outros similares; Politica Prisional Resolucao 65/2002 - Inspeccao Prisional: A
inspeccao prisional visa detectar as eventuais irreqularidades e permitir a sua
correcao, recomentando medidas adequadas para prevenir situacdes futuras
de incumprimento da lei e das normas e regulamentos em vigor no Sistema
Prisional. A politica define dois tipos de inspeccao consoante a sua natureza:

a) Inspeccao Interna, que se efectua através dos servicos e mecanismos institu-
cionais de acordo com as regras e procedimentos da Funcao Publica;
b) Inspeccao Externa, articulando-se neste caso o sector com outras instituicoes
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ou 6rgaos que tem competéncias legais para o acto inspectivo no quadro
da Constituicdo da Republica e da legislagdo em vigor. Dentro do espirito de
transparéncia e abertura as organizacoes da sociedade civil que preside a politi-
ca prisional, seré criada uma comissao consultiva, cuja composicao sera aberta
a participacdo de representantes das ONGs ou outras instituicoes relevantes
que tratam de assuntos relativos a condigao dos reclusos.

Nao se pode afirmar que exista um sistema de inspeccédo regular e independente
nas Penitenciarias. Acontece porém que, de forma néao regular, sdo efectuadas visi-
tas por Procuradores da Republica e por membros da Liga dos Direitos Humanos.
De um modo geral os entrevistados apontaram os servicos sociais como sendo o
interlocutor utilizado quando existe algum problema ou dificuldade. Ficamos com
o sentimento de que as visitas e inspeccdes realizadas ndo estdo a obedecer a cri-
térios bem definidos e com elevado grau de rigor. Existe muito voluntarismo mas
existe a necessidade de uma accao fiscalizadora mais contundente. As anomalias
detectadas parecem-nos serem uma prova evidente do que afirmamos.
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CAPITULOV - OPORTUNIDADES PARA O FUTURO

No presente Capitulo, focamos a nossa atencao nos desafios que se colocam a
curto, médio e longo prazos aos diferentes 6rgdos do Ministério Publico em to-
dos os seus escal6es territoriais. Tomando como referéncia o Plano Estratégico da
Procuradoria-Geral da Republica, presentemente em execucao (2012-2016), ten-
taremos identificar as medidas cuja implementacdo estd em curso, no sentido de
as reforcar e consolidar, bem como aquelas que precisam de ser desencadeadas
para que o desempenho dos érgaos do Estado, da sociedade civil e da comuni-
dade possam atingir os niveis desejados.

Manifestamente que a questdo dos Tribunais de Familia e Menores é algo que
constitui excepcdo a esta nossa pretensdo. Entendemos porém que, face aos
posicionamentos repetidos que tivemos oportunidade de recolher, grave seria a
nossa falha se ndo abordassemos o assunto, lancando a discussao algo que mais
tarde ou mais cedo terd que ser debatido e resolvido.

Prevenir a Criminalidade
O papel do Estado

Em 2009, o Ministério da Justica elaborou um Plano Nacional para a Justica Ju-
venil, que tinha por objectivo iniciar a organizacao do sector, desde a criacdo de
um quadro legal adequado até a provisdo de recursos humanos, financeiros e
materiais para o funcionamento de um sistema capaz de responder a necessidade
de proteccédo das Criancas em Conflito com a Lei. No fundo, visava-se ajustar a
nossa realidade ao estabebelecido na Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca (CDC) e transformar as opcdes estratégicas em actividades
concretas, visiveis e mensuraveis. As alteracoes referenciadas no Plano deveriam
trazer mudancas no sector da administracao da justica juvenil, descentralizacao e
envolvimento de actores-chave, tais como organiza¢des da sociedade civil e insti-
tuicdes do Estado, de forma a permitir uma melhor prestacao deste servico. Este
Plano enquadrou-se no ambito do PARPA II (2006-2009) e do Plano Estratégico
Integrado do Sector da Justica.

Os aspectos mais salientes do Plano, cuja execucao prossegue para além do prazo
inicialmente fixado, estao fortemente condicionados por factores de ordem estru-
tural e orcamental, que tém vindo a impedir a concretizacao de uma assisténcia re-
abilitativa dirigida as criancas que se encontram em situacdo de conflito com a lei.
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Em 18 de Dezembro de 2012 foi aprovado, na 432 sessdo do Conselho de Ministros,
o Plano Nacional de Accao para a Crianga (PNAQ) II (2013-2019). Dentre outras
questdes relacionadas com a crianca, o Plano prevé politicas para o atendimento
de criancas em conflito com a lei. O plano baseia-se nas politicas e planos dos
diferentes sectores, tendo em vista 0 bem-estar das criancas e identifica as areas-
chave, os objectivos e as principais acgdes, promovendo a sua implementagao
através de uma abordagem multissectorial e coordenada, com o envolvimento
das familias, comunidades, sociedade civil e das proprias criancas.

O propdsito é o de garantir que os direitos da crianca em conflito com a lei sejam salva-
guardados através de um sistema de responsabilidade penal-juvenil, conforme deter-
mina a Lei n°8/2008, de 15 de Julho, Lei da Organizacao Tutelar de Menores.

Com este novo exercicio de planificacdo estratégica esperam-se resultados mais
encorajadores, na construcdo de um verdadeiro sistema reformado de justica de
menores, incluindo mecanismos mais eficientes de implementacdo das medidas
alternativas a reclusao previstas por lei e 0 aumento do nimero de casos julgados
nos tribunais e processados pelas procuradorias aos diferentes niveis.

O papel dos Tribunais de Familia e Menores

A complexidade das questdes atinentes a crianca em conflito com a lei, referi-
das no presente trabalho, bem como todos os aspectos jurisdicionais envolvendo
ndo sé a crianga, mas os jovens em geral, tém vindo a reclamar e a provocar uma
crescente atencao por parte das sociedades mais avangadas e mais preocupadas
com aquilo que, em linguagem corrente, se vem designando por Justica Juvenil
ou Justica de Menores.

O trabalho agora produzido permitiu constatar, de forma bem marcante, ndo sé a
manifesta falta de meios e de infraestruturas modernas, adequadas a uma correc-
ta implantacao, execugao e desenvolvimento da justica de menores em Mogam-
bique, mas também forneceu um conjunto de indicadores que nos conduzem a
urgente necessidade de uma reflexdo apropriada sobre qual caminho ou caminhos
a trilhar com vista a uma justica de menores mais viva e actuante.

De uma forma quase consensual, a maioria dos magistrados por nés consultados
referiu-se a necessidade de materializar a aposta na formacéo especializada, con-
forme a orientacdo do Plano Estratégico da PGR (2012-2016)*’. As accdes que urge

57 . oy . . .. . . . oy . =
Concretamente, no Eixo Estratégico | (Desenvolvimento institucional), Objectivo Estratégico .4 (Proporcionar uma formagao complementar
especializada aos magistrados do Ministério Publico).
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desenvolver devem ser estendidas aos oficiais de justica, guarda prisional, PRM e
outros érgaos auxiliares da Justica.

De igual modo esses magistrados apontaram que, em paralelo com essa forma-
cdo técnico-juridico-pedagdgica, impde-se uma remodelacdo ou reformulacéo
da organizacao judiciaria prevalecente neste momento. Isto porque as questoes
relativas aos menores justificam cada vez mais a autonomia e especializacdo da
respectiva jurisdicao, tendo em conta a sua importancia fundamental e a reper-
cussdo que tém na estabilidade ou na desagregacédo da familia.

Em consonancia com tal perspectiva, € evidente que as crises ou conflitos na
familia, ndo podem nem devem, de modo nenhum, ser afastados ou isolados dos
problemas das criancas e dos menores em geral. Sdo matérias absolutamente in-
terligadas e ndo as abordar de uma forma e numa visdo juridica e social integrada
seria fugir da realidade.

A sugestdo apresentada para enfrentar esse desafio foi a da criacdo de tribunais
de competéncia especializada que seriam em simultaneo tribunais de familia e
tribunais de menores.

Numa estrutura institucionalmente especializada, todos as matérias relativas aos
menores, quer as de natureza civil, quer as de natureza criminal (incluindo a execucao
das penas) seriam ai tratadas e resolvidas.

Duvidas nao restam de que esta é uma tarefa que implica clareza de objectivos,
determinacdo e um certo investimento estratégico. Mas tera de ser realizada, mais
cedo ou mais tarde.

O papel das ONG’s

O objecto deste estudo nao era olhar para a prevencao da criminalidade juvenil,
mas durante o trabalho de campo realizado com os tribunais comunitarios de
dois bairros: Mafalala/Mikadjuine e Polana Canico/Hulene, descobrimos a existén-
cia de duas ONG's que trabalham ha alguns anos na prevencao da criminalidade
juvenil. Perante tal realidade, resolvemos dedicar alguma atengao ao assunto.

As informacgdes que seguem tém o objectivo de, ndo sé apresentar as caracteristi-
cas destas organizacdes, mas também de sensibilizar as instituicbes do governo
em apoiar este tipo de iniciativas para prevenir a criminalidade juvenil antes de
combater os problemas inerentes as criancas em conflito com a lei.
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As organizacoes aqui apresentadas nao pretendem ser representativas de toda a cidade
de Maputo, mas representam duas realidades importantes. A primeira organizagao é a
Meninos de Mocambique (MdM) e a segunda é a Cooperativa Social Tsembeka.

O Centro MdM é uma ONG criada em 1999, em Maputo, para dar assisténcia
médico-social a criancas que se encontravam e encontram nas ruas da cidade
de Maputo, principalmente na zona da baixa da cidade, onde havia uma grande
afluéncia de criancas, prevaricando e dormindo nas ruas, vindas de outras cidades,
provincias ou até bairros distantes da capital. MdM prestava apoio médico e psi-
cossocial, para muitas criancas que eram 6rfas. Com o passar dos anos, o centro
alargou as suas actividades e espaco, hoje possui dois espacos fisicos, um na zona
da baixa da cidade de Maputo e outro no Bairro Polana Canico C.

Em 2011, o Centro, em colabora¢ao com o UNICRI (United Nations Inter-regional
Crime and Justice Research Institute) comecou um programa de apoio as criangas
em conflito com a lei, na maior parte dos casos conflitos familiares. O projecto
criou uma forte ligacdo entre a organizagao, os tribunais comunitarios e a Policia,
principalmente a 12 Esquadra, localizada na baixa da cidade de Maputo, préximo
a sede do Banco de Mocambique. O centro cadastrou em torno de 300 criancas,
que sdo registadas e fotografadas, como forma de monitorar, se estas criancas
voltam ou nao as suas casas.

No bairro de Polana Canico, ao invés, o espaco fisico foi inaugurado no ano de
2010, devido ao grande nimero de criangas que se encontravam nas ruas de Ma-
puto, serem oriundas daquela comunidade. Neste espaco sao realizadas activi-
dades desportivas, recreativas, de reforco escolar, de atendimento psicossocial e
observadas as habilidades de alguns jovens entre os dezasseis a dezoito anos,
0s quais posteriormente sao encaminhados para cursos de artesanato, costura,
corte de cabelo, carpintaria, dentre outros. Esses cursos sao gratuitos, tendo por
objectivo a insercao destes jovens no mercado de trabalho, e também se apoia os
jovens na abertura dos seus pequenos estabelecimentos.

Durante a entrevista com a equipa, o director da instituicdo, informou que actualmente
a organizacgao iniciou um programa de colaboracao com a Policia para atendi-
mento de meninas que tém sido usadas em actividades de exploracao sexual,
procurando retird-las da rua e enquadra-las na familia ou na comunidade em que
estao inseridas.

O director adiantou também duas recomendacdes que considera importante
serem tidas em conta pelo Governo:
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1. A necessidade de uma melhor articulagao entre os tribunais judiciais e
os tribunais comunitarios

2. A necessidade de encorajar e promover uma cooperagao mais efectiva
entre as instituicoes reguladoras governamentais e instituicbes da socie-
dade civil que trabalham nesta area.

A Cooperativa Social Tsembeka foi fundada no ano de 2001, através de uma fusao
de varias organizacbes comunitarias que trabalhavam voluntariamente em apoio
as populacdes dos bairros Hulene B, Mafalala e Maxaquene C. Nestes bairros veri-
fica-se uma grande afluéncia de pessoas em volta de um aterro de lixo da ci-
dade, que fazem deste espaco um local para recolha de objectos que possam
ser vendidos ou simplesmente de restos de alimentos que sdo lancados como
disperdicio. Em 2011, no ambito do projecto UNICRI e em colaboracdao com o
Ministério da Justica, sobre os menores em risco ou em conflito com a lei, muitas
Criangas encontravam-se vivendo nas margens da lixeira, dedicando-se a pratica
de pequenos furtos e outros delitos de menor gravidade. O projecto criou Balcoes
de Atendimento para este publico-alvo, como reforco a justica de menores em
Mocambique.

O Balcao de Atendimento do bairro Hulene B é gerido pela Cooperativa Social
Tsembeka e recebeu, até agora, um total de 169 menores. O Balcao Atendimento
do bairro da Mafalala recebeu um total de 119 menores durante o periodo de Jul-
ho de 2011 até Qutubro de 2012. O Balcao Informativo do Maxaquene C recebeu
110 menores durante o periodo de Dezembro de 2011 até Qutubro de 2012.

As actividades realizadas no bairro de Hulene, com o apoio da UNICRI, incluiram a
reabilitacdo e ampliacdo de um espago que ja existia e a criacao de uma unidade
de rua. O centro criado recebia menores e oferecia actividades recreativas, como
desporto e actividades de arte para 0s menores em situacdo de risco. Além disso,
grande énfase tem sido dada a formacéo profissional, como meio de reabilitacdo
e reinsercdo de menores em situacao de risco ou que tém estado em conflito com
a lei. O centro ofereceu uma variedade de cursos de formacéo profissional, como
alfaiataria, corte de cabelo, pintura em ceramica, latoaria, sapataria, cursos de in-
formaética e cursos de musica (percussao). O centro também oferecia atendimento
psicoldégico gratuito.

Em visita realizada ao Centro, no dia 25 de Fevereiro de 2015 foi-nos relatado pelo
responsavel, que desde a finalizacdo da parceria com o UNICRI, em fins do ano
2012, o Centro ndo conseguiu mais apoio financeiro, nem qualquer incentivo
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governamental, e ainda estda em luta na justica para poder dar continuidade a
algumas actividades que sao realizadas num espaco doado pelas estruturas locais,
e que foi verificado ser de origem particular.

Em agosto de 2010, a ONG estrangeira Progettomondo Mlal, apresentou num
seminario, realizado em Maputo, com o tema “Direitos nas Cadeias’, o resultado
de um trabalho realizado entre 2007 e 2010, em parceria com o Servico Nacional
das Prisbes, que tratava das boas praticas para a regeneracao dos reclusos, através
de cursos de artesanato, costura e oficinas culturais. Durante o perfiodo de realiza-
cédo destas actividades, verificou-se que havia muitos menores em conflito com
a lei detidos. O trabalho também abrangeu essas criangas, como também foram
realizadas palestras, para estes menores referentes aos seus direitos como reclusos
considerados criancas ou menores imputaveis

De modo nenhum se pode ignorar os trabalhos que vém sendo realizados por es-
tas instituicoes ao longo dos anos, em bairros suburbanos, com grande défice em
diversas dreas basicas (salde, educacao, emprego e acesso a melhores condicdes
de sobrevivéncia, dentre outras), essencialmente, destinadas a uma certa sensi-
bilizacdo no que se refere a atencdo e cuidados no atendimento a conceder as
criancas em conflito com a lei.

O papel da comunidade: a importdncia dos tribunais comunitdrios

Apos a revisao constitucional de 2004 e o reconhecimento expresso “dos varios
sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade
mocambicana, na medida em que nao contrariem os valores e os principios fun-
damentais da Constituicao” (artigo 4 da CRM), parece ter-se gerado um consenso
bastante alargado sobre a importancia do restabelecimento da articulacao entre
0s 6rgéos de administracdo da justica formal, ou estatal (tribunais, procuradorias,
policia, etc), e as “demais instancias de composicao de interesses e de resolucao
de conflitos” (artigo 212, n° 3 da CRM).

Este consenso resulta da tomada de consciéncia dos efeitos negativos daquilo
que Carlos Manuel Serra designa de “erro historico’, traduzido no facto de, aquan-
do da aprovacao da Lei n° 10/92, de 6 de Maio (Lei Organica dos Tribunais Judici-
ais),"ndo se ter tomado em consideracdo aquela que foi, muito provavelmente, a
maior conquista da justica mogambicana no periodo compreendido entre 1975
e 1992 — a criacdo dos tribunais populares, especialmente os de localidade” (Serra:
2010, 51)
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Com efeito, em sintonia com a Constituicdo de 1990, a referida Lei n® 10/92 excluira
da organizacao judiciaria os tribunais populares de localidade, anteriormente con-
siderados a base do sistema formal de administracdo da justica, passando esta a
ser constituida pelos tribunais judiciais de distrito. Em termos praticos, essa me-
dida fez com que o Judicidrio ficasse demasiado distante dos cidadaos, principal-
mente dos mais desprotegidos ou carenciados.

Hoje, entre muitos outros documentos que tém vindo a ser produzidos, é de novo
o Plano Estratégico da PGR que preconiza, como objectivo inscrito no Eixo Estraté-
gico do Controlo da Legalidade, “melhorar a articulagao entre o Ministério Publico
e 0s orgaos/estruturas da comunidade” (Objectivo Estratégico 11.9).

Entre esses 6rgaos estao, por certo, os tribunais comunitarios, herdeiros dos an-
teriores tribunais populares de base e criados pela Lei n° 4/92, de 6 de Maio. Mas,
para que os tribunais comunitarios assumam o papel de charneira na articulacao
entre o Judicidrio e as comunidades locais e entre a normatividade escrita e a
tradicdo oral, necessario se torna eliminar alguns dos obstaculos que os impedem
de exercer essa funcdo essencial. Desde logo, é imperioso regulamentar a Lei n°
4/92 ou aprovar um novo diploma orgéanico®® e estabelecer os mecanismos institu-
cionais que vao permitir a sua correcta insercao no sistema integrado de admin-
istracdo da justica. Nos moldes em que funcionam actualmente — enquadrados e
geridos pelo Executivo, através das estruturas locais do Ministério da Justica e sob
apertado controlo do poder politico-partidario — estes tribunais sdo um desafio
permanente aos preceitos da Constituicdo que Ihes conferem estatuto e digni-
dade semelhante aos dos tribunais judiciais e de outras categorias elencados no
artigo 223.

58 . . - - . -
Desde 2005 que existe uma proposta de lei sobre esta matéria aguardando aprovagao pelo Governo e a Assembleia da Republica
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CAPITULO VI - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A constatacao das diversas irregularidades apontadas anteriormente obriga-nos a
abordagem de um aspecto que se nos afigura fulcral e merecedor da maior aten-
cao e cautela nas actividades desenvolvidas pela Procuradoria-Geral da Republica,
o mesmo é dizer, pelos diferentes Procuradores nas diversas accoes de intervencao
e responsabilidade.

Referimo-nos, concretamente, ao bem conhecido principio da legalidade, ferra-
menta fundamental de todos aqueles que usam e tém no direito o ponto fulcral
da sua actividade. E principio corrente nas modernas democracias pelo mundo
fora afirmar-se que” o principio da legalidade é o alicerce por via da qual se con-
solida o Estado Democratico de Direito”.

Varios tém sido os estudos efectuados em torno deste principio estruturante, que
se desdobra, na sua aplicabilidade, nas varias e distintas ramificacées do direito
moderno. No que tange ao escopo do trabalho desenvolvido pelo Ministério
Publico, importa recordar que o principio da legalidade tem como fundamento
politico o de garantir os direitos individuais do cidadao, evitando o arbitrio, a pre-
poténcia e o abuso. A Constituicdo da Republica, no seu artigo 3, define Mogcam-
bique como “um Estado de direito, baseado no pluralismo de expressao, na or-
ganizacao politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem'".

Conforme se refere ao longo deste trabalho, diversas sdo as normas, quer de
caracter constitucional, quer de legislacao ordinaria onde, claramente, se estabelecem
os principios relativos a direitos, liberdades e garantias individuais.

Ademais, ao Ministério Publico a Constituicdo atribui 0 comando normativo de
“no exercicio das suas fungoes estarem sujeitos aos critérios de legalidade, objec-
tividade, isencao e exclusiva sujeicao as directivas e ordens previstas na Lei"

Resta afirmar que uma das principais funcdes do Ministério Publico reside, pre-
cisamente, no controlo da legalidade das detencdes (artigo 236), a que acresce a
de assegurar a defesa juridica dos menores.

Deste modo, inegavel se mostra a absoluta vinculacdao do Ministério Publico a

uma especial atencao e proteccao a crianga e aos menores em geral, ainda que se
esteja em situacdes de criancas em conflito com a lei.
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Em nenhum momento o ordenamento juridico vigente em Mogambique ex-
cepciona ou isenta o Ministério Publico da sua obrigacdo de fiscal da legalidade.
O principio da legalidade é de cumprimento obrigatério e permanente, nao se
compadecendo com quaisquer outras consideragoes.

As consideracoes anteriormente aduzidas apontam para a imperiosa necessidade
de um processo de permanente apoio e controlo do trabalho que vem sendo
desenvolvido pelos agentes do Ministério Publico.

Seguramente que esta é uma acgao a ser desenvolvida pela inspeccao do Ministério
Publico. Estamos absolutamente convictos de que, se tivesse existido uma inspeccao
actuante, dinamica e rigorosa, certamente que muitas irreqularidades apontadas,
teriam sido corrigidas e ultrapassadas, para beneficio de toda a sociedade.

Contudo, para que se estabeleca uma inspeccgao activa, dinamica, rigorosa e bem
preparada, é necessario investir na formacao e organizacdo de um grupo de téc-
nicos a altura de assumir essa responsabilidade. E para que assim aconteca im-
porta que:

- A base e critério de recrutamento dos inspectores deve ser o conhecimento
técnico, a probidade e a isencao.

- Os futuros inspectores devem ter recebido uma formacao técnica especifica,
que garanta o desenvolvimento da actividade inspectiva por forma eficiente
e competente.

A acrescer a isso, havera que se preparar um guia ou manual para as inspeccoes.
J& é tempo de quem tem por tarefa realizar inspeccdo ao trabalho do Ministério
Publico saber o que deve fazer e como deve fazer.

Sobre esta matéria mostra-se oportuno referir que, presentemente, ndo existe
uma clara demarcagao entre o bom agente do Ministério Publico e o agente me-
nos bom. E quando assim acontece também n&o existe uma clara diferenciacdo
entre o bom e o mau trabalho.

Dito de outra forma, a meritocracia estd relegada para um plano secundério e es-
tard entreaberta a porta para o amiguismo. O bom trabalho tem de ser premiado
e 0 mau trabalho justamente sancionado. Como se dizia nos primeiros anos apés
a independéncia nacional “antiguidade nao é posto, nem critério de promogao”.
Nao nos parece que exista algo a inventar em torno desta questao.
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A inspeccéo e a classificacdo do trabalho desenvolvido por cada magistrado sdo
um binémio fundamental no processo de avaliacdo. Supomos ser pacifico que
um magistrado nao pode progredir na carreira sem ser submetido a uma avalia-
cdo seguida da sua classificacéo. Esta é a esséncia de uma administracdo publica
organizada e responsavel.

Atente-se que a formacao técnica especializada ndo se deve restringir aos inspectores.
A natureza cada vez mais complexa da universalmente designada por “justica ju-
venil’, na qual se enquadra a problemética da crianca em conflito com a lei, ja
comeca a exigir um processo de formagéo cada vez mais especifico e especial-
izado. A justica juvenil, ou justica de menores, cada vez mais implica um elevado
grau de especializacdo. E assim que vem sucedendo nos paises mais desenvolvi-
dos e nds ndo podemos ignorar esses avancos da humanidade.

Esta observagao mostra-se mais pertinente se tivermos presente as irreqularidades
encontradas e apontadas. S& com agentes da policia devidamente preparados,
com funcionarios judiciais especializados, apoiados por assistentes sociais zelosos e
culminando com uma magistratura judicial e do Ministério Publico altamente quali-
ficada, conseguiremos dar um salto em frente neste desiderato da justica juvenil.

E tempo de se comecar a preparar o futuro reflectindo e pensando numa justica
unificada que abranja a drea da familia e também a &rea de menores em todas as
suas vertentes.

A actual divisao em que algumas criangas sao julgadas nas seccoes criminais - as
imputadveis — e outras sao julgadas nas seccoes de menores ou no Tribunal de
Menores, mostra-se objectivamente desajustada e alguns casos aqui relatados
sao uma prova evidente disso. Continuamos a utilizar uma metodologia herdada
de outros tempos, absolutamente desfasada da presente realidade.

O Novo Cédigo Penal

A realizacao desta pesquisa decorreu num momento particularmente importante
na vida juridica de Mogcambique. Trata-se do facto curioso de havermos comecado
o trabalho quando ainda estava em vigor o Codigo Penal de 16 de Setembro de
1886 e, quando o concluimos, ja se encontrar em vigor o Cédigo Penal aprovado
pelo Lei n°35/2014, de 31 de Dezembro.
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Forcosamente que, sé por isso, esse facto ndo pode deixar de ser assinalado, dado
o seu significado objectivo, ao mesmo tempo que constitui uma mudanca signifi-
cativa e de particular interesse também para o presente estudo.

Na realidade, a introducéo de certas medidas com profundo caracter inovador, como
sejam as medidas educativas e socialmente Uteis, as medidas alternativas a pena de
prisao e as penas alternativas a de priséo, constituem matéria cujo contelido se mostra
necessario destacar, para que suscitem uma particular atencao e estudo.

Acresce que o facto de algumas das medidas aprovadas terem caracter de apli-
cacao obrigatdria torna mais presente e urgente esta atencao e estudo, dada a
circunstancia de ja se encontrarem em vigor, uma vez que o periodo de vacatio
legis j& se mostra expirado.

Supomos que nenhum cidadao ignora 0s comentarios que ja sao bem patentes
na nossa comunicacao social no que diz respeito ao impacto e aceitacao das alte-
racdes agora introduzidas, por parte da opinido publica em geral. Nao é de estra-
nhar que assim acontega.

Pelo menos desde 1886, por forca do anterior Cédigo Penal, que a marca registada
omnipresente sempre foi a ideia e a filosofia da repressdo. Muito naturalmente
que a opinido publica ndo estd preparada para, sem qualquer esclarecimento
prévio, aceitar pacificamente as inovacoes que foram introduzidas. No essencial
pode-se afirmar que as alteracdes introduzidas no novo Cédigo Penal vieram, na
sua esséncia, concretizar algumas das transformacées que as modernas doutrinas
vém defendendo em termos de justica criminal. Contrapondo a designada “justica
repressiva’ defende-se agora uma justica marcadamente restaurativa.

Sabe-se que a justica repressiva coloca o assento ténico do combate a criminali-
dade e a delinquéncia no rigor da pena, elegendo a privacao da liberdade como
medida punitiva por exceléncia, acompanhada dos ingredientes de violéncia e
elevado sofrimento fisico. Pelo contréario, na justica restaurativa, consoante a na-
tureza da infraccdo e o perfil do infrator, importa, sempre que possivel, restituir
ou restaurar os danos sofridos pelo ofendido. Nele se aponta a existéncia de um
encontro ou acordo de ideias e de vontades entre o ofendido e o infractor com
0 apoio do aparelho administrativo judicial. Estamos, pois, perante uma alteragao
que encerra importantes aspectos técnicos e que também implica impactos e
fortes consequéncias sociais.
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No que diz respeito as questoes técnicas convém destacar desde ja a premente
necessidade de ser efectuar um rigoroso estudo junto das diversas instituicdes
ligadas a administracao da justica, para averiguar sobre as medidas organizativas
e formativas que devem ser levadas a cabo, no sentido de que se garantir um
processo de implementacao pacifica e estruturada.

Desde logo nos parece indispensavel uma acc¢do formativa muito especial jun-
to das forcas policiais, elucidando-as dos novos paradigmas agora introduzidos
e que nao se compadecem com algumas das ilegalidades apontadas anterior-
mente no presente relatério. Numa perspectiva eminentemente social, mostra-se
urgente uma vigorosa campanha de educacao civica - principalmente nas zonas
periféricas das grandes cidades - por forma a esclarecer as popula¢ées sobre qual
o alcance e significado das medidas agora introduzidas. A falta de informacéo e
de esclarecimento, a confusdo e a ignorancia, aliados a mentalidade repressiva
anteriormente referidas, poderdo transformar esta aceitacdo modernizadora do
Cédigo Penal numa fonte de instabilidade social, em que as populagoes se divor-
ciardo da justica, por entenderem que ela se transformou numa protectora dos
bandidos e marginais.

Conforme temos referido neste trabalho, o papel dos Tribunais Comunitarios sera
instrumento estratégico no desiderato desta accao educativa e pedagdgica. Eles
conhecem as populacdes e tém uma grande experiencia acumulada de aplicagao
de uma justica restaurativa.

Recomendacbes

Passamos de seguida a apresentar algumas recomandacgbes gerais do trabalho
realizado, e, complementarmente, um conjunto de recomendacdes ou sugestoes
com vista ao trabalho futuro.

Para o efeito, e em termos sistematicos, estas conclusdes sdo divididas em trés
grandes &reas, tomando como referéncia as responsabilidades constitucional-
mente atribuidas ao Ministério Publico, em especial as que, de modo mais directo,
se relacionam com o objecto do presente estudo:

a) A drea da Acusacao Publica

b) A drea da Representacao de Menores
C) A drea da Fiscalizacao da Legalidade
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Na drea da acusacdo publica

Os dados recolhidos pela pesquisa mostram que hd um longo caminho a per-
correr para conseguir uma maior aproximacao entre o Ministério Publico e as
comunidades. O desconhecimento dos cidaddos sobre a importancia do papel
desempenhado pela magistratura do Ministérico Publico é ainda muito grande,
principalmente a medida que nos afastamos dos principais centros urbanos.

As conclusdes anteriormente apontadas também conduzem a necessidade de
uma reflexdo bem apurada sobre o tipo de justica que se pretende desenvolver
agora e no futuro.

As recentes alteracoes introduzidas no Codigo Penal especificamente no que se
refere a aplicacdo de medidas e penas nédo privativas de liberdade apontam inequivo-
camente para uma aplicacao cada vez mais generalizada de um novo paradigma
de justica, a justica restaurativa.

Conforme se disse anteriormente a prop6sito do Comentério Geral 10°°, a érea da
justica juvenil caracteriza-se em grande parte, por uma faceta ndo repressiva. Mas
para que assim aconteca importante se mostra a participacao activa da comuni-
dade, quer no aspecto psicolégico do entendimento das medidas nao privativas
de liberdade, quer para garantir o enquadramento das criangas no caso presente
junto do seu ambiente, evitando estigmatizacdes e outro tipo de reaccdes pouco
provaveis por parte da comunidade.

Mostra-se, pois, importante

5QVer pégs. 18-25
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- Dedicar particular atencdo ao desenvolvimento de actividades de articulagcéo
com as comunidades, designadamente com as comunidades suburbanas, zo-
nas onde prevalecem os grandes problemas de criancas em conflito com a lei.
Assim se cumprird um dos objectivos do Plano Estratégico da Procuradoria-
Geral da Republica (2012-2016);

- Para o efeito, destacamos a boa prética, por exemplo da Procuradoria do distri-
to de Ka-Maxaquene, na cidade de Maputo, que bem pode servir de experién-
cia piloto. A disseminacdo de uma boa articulagdo com a comunidade podera
constituir-se em importante elemento de prevencao criminal;

- Dentro do reforco da articulacdo com as comunidades, mostra-se de particular
necessidade a articulacdo com os tribunais comunitarios, tendo presente que,
com a entrada em vigor das alteracdes ao Codigo Penal, essa articulagao se
apresenta COmo uma imposicao estratégica;

- Desenvolver accoes formativas junto das esquadras da PRM, principalmente
na area das detencoes fora de flagrante delito e dos maus tratos como forma
de obtencao de confissdes;

- Iniciar-se um programa de preparacéo especifica para magistrados na area dos
Menores.

Na drea da representac¢do dos Menores

E nosso sentimento de que se mostra quase nula e de fraco impacto a interven-
cdo do Ministério Publico no que se refere a representacdo e proteccdo das cri-
ancas, quando as mesmas entram em conflito com a lei. Supomos que tal défice
resultard de uma fraca clarificacdo de como se devera realizar, na prética, tal dever
atribuido pela lei. Assim recomenda-se:

- Que se promova uma ampla discussao sobre a matéria, orientada no sentido de
encontrar mecanismos que permitam criar condicdes psicoldgicas para que as cri-
ancas entendam e assumam que o Ministério Publico ndo é sé um acusador;

- Que se criem as condi¢des técnicas e logisticas necessarias para que cada vez
mais criancas tenham acesso a conversas reservadas com o Ministério Publico,

tal como obriga-se a lei e estabelece o Plano Estratégico da PGR;

- Que se desenvolvam procedimentos e metodologias de investigagao adequa-

CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE ‘ 115



dos a deteccdo de casos de violéncia domeéstica contra criangas, 0s quais Nao
aparecem, as mais das vezes, como a causa e a génese das accoes delitivas
introduzidas em juizo;

- Que se garanta o exercicio efectivo do direito ao recurso como mecanismo
processual legitimo na busca de uma melhor apreciacéo dos pleitos, designada-
mente no que se refere a aplicacdo de penas de prisdo pesadas, a aplicacdo de
medidas alternativas a prisao ou a suspensao de execucao da pena de prisao;

- Que se etimule e dinamize a actividade dos defensores oficiosos, conduzindo-os a
um desempenho mais activo, proporcionando uma administracao da justica
mais saudavel e equilibrada.

- Que se revisite o Plano Estratégico da PGR (2012-2016) e se comece, desde 3,
a definir alguns dos eixos estratégicos que deverao orientar a elaboragdo do
Plano seguinte.

Na drea da fiscaliza¢éo da legalidade

- Garantir o rigoroso cumprimento da lei no que se refere a detencdes fora de
flagrante delito. Um estudo cuidadoso do Acérdao do Conselho Constitucio-
nal a que anteriormente se fez referéncia poderd mostrar-se de utilidade;

- Garantir o escrupuloso cumprimento das disposicdes juridico-processuais
relativas ao processo sumario-crime, que nao admitem prisao preventiva nem
instrucao preparatoria;

- Capacitar a PRM contra a tortura e os maus tratos;

- Esclarecer a Policia da Republica de Mocambique sobre o nulo valor probatério
da confissdo, quando desacompanhada de outras provas;

- Garantir a realizacdao de inspec¢des regulares as esquadras e estabelecimentos
penitenciarios, que obedecam a um plano prévio de trabalho e de ac¢des de
seguimento, para que as mesmas ndo se transformem em meras visitas pro-
tocolares.

A este propdsito seja-nos permitido destacar aqui, os efeitos bastante positivos
que resultaram da visita efetuada pelo senhor Vice-Procurador Geral da Republica
a algumas esquadras da PRM, na cidade de Maputo. Foi-nos afirmado ter-se veri-
ficado uma considerdvel mudanca de atitude para melhor por parte de alguns
agentes da policia.
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ANEXOS



REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A ADMINISTRACAO
DA JUSTICA, DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
(REGRAS DE BEIJING)
PRIMEIRA PARTE - PRINCIPIOS GERAIS

Orientacdes fundamentais
1.1 Os Estados Membros procurardo, em consonancia com seus respectivos interesses gerais, pro-
mover o bem-estar da crianca e do adolescente e de sua familia.

1.2 Os Estados Membros se esforgardo para criar condigdes que garantam a crianca e ao adolescente
uma vida significativa na comunidade, fomentando, durante o periodo de idade em que ele é mais
vulneravel a um comportamento desviado, um processo de desenvolvimento pessoal e de educa-
cdo 0 mais isento possivel do crime e da delinqténcia.

1.3 Conceder-se-a a devida atencdo a adocdo de medidas concretas que permitam a mobilizacao
de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntérios e outros grupos da co-
munidade, bem como da escola e de demais instituicbes comunitérias, com o fim de promover o
bem-estar da crianca e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencao legal e tratar de modo
efetivo, equitativo e humano a situacdo de conflito com a lei.

1.4 A Justica da Infancia e da Juventude serd concebida como parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais e deverd ser administrada no marco geral de justica social
para todos os jovens, de maneira que contribua ao mesmo tempo para a sua protecao e para a ma-
nutencao da paz e da ordem na sociedade.

1.5 As presentes regras se aplicardo segundo o contexto das condi¢des econdmicas, sociais e cult-
urais que predominem em cada um dos Estados Membros.

1.6 Os servicos da Justica da Infancia e da Juventude se aperfeicoardo e se coordenardo sistemati-
camente com vistas a elevar e manter a competéncia de seus funcionarios, os métodos, enfoques
e atitudes adotadas.

2. Alcance das regras e defini¢cdes utilizadas
2.1 As regras minimas uniformes que se enunciam a seguir se aplicardo aos jovens infratores com imparciali-
dade, sem distingdo alguma, por exemplo, de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer

outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo.

2.2 Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicardo as definicdes seguintes, de forma
compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos:

a) jovem é toda a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode
responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;

b) infraccdo € todo comportamento (agdo ou omissao) penalizado com a lei, de acordo com o re-
spectivo sistema juridico;

) jovem infractor é aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infracdo ou que seja
considerado culpado do cometimento de uma infracdo.
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2.3 Em cada jurisdicdo nacional procurar-se-a promulgar um conjunto de leis, normas e disposicoes
aplicaveis especificamente aos jovens infratores, assim como aos érgaos e instituicdes encarregados
das funcdes de administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, com a finalidade de:

a) satisfazer as diversas necessidades dos jovens infratores, e ao mesmo tempo proteger seus
direitos basicos;

b) satisfazer as necessidades da sociedade;
¢) aplicar cabalmente e com justica as regras que se enunciam a seguir.
Ampliacdo do ambito de aplicacdo das regras

3.1 As disposicoes pertinentes das regras ndo soé se aplicardo aos jovens infratores, mas também
aqueles que possam ser processados por realizar qualquer ato concreto que nao seria punivel se
fosse praticado por adultos.

3.2 Procurar-se-4 estender o alcance dos principios contidos nas regras a todos os jovens com-
preendidos nos procedimentos relativos a atencao a crianca e ao adolescente e a seu bem-estar.

3.3 Procurar-se-4 também estender o alcance dos principios contidos nas regras aos infratores
adultos jovens.

Responsabilidade penal

4.1 Nos sistemas juridicos que reconhegam o conceito de responsabilidade penal para jovens, seu
comeco nédo devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em conta as circunstan-
cias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual.

Objectivos da Justica da Infancia e da Juventude

5.1 O sistema de Justica da Infancia e da Juventude enfatizard o bem-estar do jovem e garantira
que qualquer decisdo em relagdo aos jovens infratores serd sempre proporcional as circunstancias
do infrator e da infracdo.

Alcance das Faculdades Discricionarias

6.1 Tendo-se em conta as diversas necessidades especiais dos jovens, assim como a diversidade
de medidas disponiveis, facultar-se-4 uma margem suficiente para o exercicio de faculdades dis-
criciondrias nas diferentes etapas dos processos e nos distintos niveis da administracdo da Justica
da Infancia e da Juventude, incluidos os de investigagao, processamento, sentenca e das medidas
complementares das decisées.

6.2 Procurar-se-4, ndo obstante, garantir a devida competéncia em todas as fases e niveis no exerci-
cio de quaisquer dessas faculdades discricionarias.

6.3 Quem exercer tais faculdades deverd estar especialmente preparado ou capacitado para fazé-lo
judiciosamente e em consonancia com suas respectivas fungdes e mandatos.

Direitos dos Jovens
7.1 Respeitar-se-30 as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a pre-

suncao de inocéncia, o direito de ser informado das acusacoes, o direito de ndo responder, o direito

CRIANGCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE ‘ 119



a assisténcia judiciéria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontagdo com teste-
munhas e a interroga-las e o direito de apelacdo ante uma autoridade superior.

Proteccdo da Intimidade
8.1 Para evitar que a publicidade indevida ou o processo de difamacédo prejudiquem os jovens, res-
peitar-se-4, em todas as etapas, seu direito a intimidade.

8.2 Em principio, ndo se publicard nenhuma informacéo que possa dar lugar a identificagdo de um
jovem infrator.

Cldusula de Salvaguarda

9.1 Nenhuma disposicdo das presentes regras poderd ser interpretada no sentido de excluir os jo-
vens do ambito da aplicacdo das Regras Minimas Uniformes para o Tratamento dos Prisioneiros,
aprovadas pelas Nacdes Unidas, e de outros instrumentos e normas relativos ao cuidado e a pro-
te¢do dos jovens reconhecidos pela comunidade internacional.

SEGUNDA PARTE -
INVESTIGACAO E PROCESSAMENTO

Primeiro contacto

10.1 Sempre que um jovem for apreendido, a apreensao serd notificada imediatamente a seus pais
ou tutor e, guando néo for possivel tal notificacdo imediata, serd notificada aos pais ou tutor no mais
breve prazo possivel.

10.2 Ojjuiz, funciondrio ou organismo competentes examinardo sem demora a possibilidade de por
o jovem em liberdade.

10.3 Os contatos entre os érgaos encarregados de fazer cumprir a lei e o jovem infrator serdo es-
tabelecidos de modo a que seja respeitada a sua condicéo juridica, promova-se o seu bem-estar e
evite-se que sofra dano, resguardando-se devidamente as circunstancias do caso.

Remissdo dos casos

11.1 Examinar-se-4 a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens infractores sem recor-
rer as autoridades competentes, mencionadas na regra 14.1 adiante, para que os julguem oficial-
mente.

11. 2 A policia, o ministério publico e outros organismos Que se ocupem de jovens infratores terdo
a faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos formais, de
acordo com critérios estabelecidos com esse propdsito nos respectivos sistemas juridicos e também
em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.

11.3 Toda remissdo que signifique encaminhar o jovem a instituicées da comunidade ou de outro
tipo dependerd do consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a deciséo relativa a re-
missao do caso serd submetida ao exame de uma autoridade competente, se assim for solicitado.

11.4 Para facilitar a tramitacao jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a proporcionar a

comunidade programas tais como orienta¢ao e supervisao tempordria, restituicdo e compensacao
das vitimas.
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Especializacdo Policial

12.1 Para melhor desempenho de suas func¢des, os policiais que tratem freqlientemente ou de ma-
neira exclusiva com jovens ou que se dediquem fundamentalmente a prevencédo da delingiiéncia
de jovens receberéo instrucdo e capacitacdo especial. Nas grandes cidades, havera contingentes
especiais de policia com essa finalidade.

Prisdo Preventiva

13.1 S6 se aplicara a prisao preventiva como Ultimo recurso e pelo menor prazo possivel.

13.2 Sempre que possivel, a prisdo preventiva serd substituida por medidas alternativas, como a
estrita supervisao, custddia intensiva ou colocacdo junto a uma familia ou em lar ou instituicdo
educacional.

13.3 Os jovens que se encontrem em prisao preventiva gozarao de todos os direitos e garantias
previstos nas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, aprovadas pelas Nagdes Unidas.

13.4 Os jovens que se encontrem em prisao preventiva estarao separados dos adultos e recolhidos
a estabelecimentos distintos ou em recintos separados nos estabelecimentos onde haja detentos
adultos.

13.5 Enquanto se encontrem sob custddia, os jovens receberdo cuidados, protecdo e toda assistén-
cia - social, educacional, profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram, tendo em conta
sua idade, sexo e caracteristicas individuais.

TERCEIRA PARTE
DECISAO JUDICIAL E MEDIDAS

Autoridade competente Para Decidir

14.1 Todo jovem infrator, cujo caso ndo tenha sido objeto de remissdo (de acordo com a regra sera
apresentado a autoridade competente Juizado, tribunal, junta, conselho etc.), que decidird de acor-
do com os principios de um processo imparcial e justo.

14.2 Os procedimentos favorecerdo os interesses do jovem e serdo conduzidos numa atmosfera de
compreensdo, que lhe permita participar e se expressar liviemente.
Assisténcia Judiciaria e Direitos dos Pais e Tutores

15.1 O jovem terd direito a se fazer representar por um advogado durante todo o processo ou a
solicitar assisténcia judicidria gratuita, quando prevista nas leis do pafs.

15.2 Os pais ou tutores terdo direito de participar dos procedimentos e a autoridade competente
poderd requerer a sua presenca no interesse do jovem. Ndo obstante, a autoridade competente
poderd negar a participagdo se existirem motivos para presumir que a exclusdo é necessaria aos
interesses do jovem.

Relatdrios de Investigagao Social

16.1 Para facilitar a adogao de uma decisdo justa por parte da autoridade competente, a menos que
se tratem de infragdes leves, antes da decisao definitiva serd efetuada uma investigagao completa
sobre 0 meio social e as circunstancias de vida do jovem e as condicdes em que se deu a prética da
infracdo.
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Principios Norteadores da Decisao Judicial das Medidas

17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios:

a) a resposta a infracdo serd sempre proporcional ndo sé as circunstancias e a gravidade da infracéo,
mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as necessidades da socie-
dade;

b) as restricdes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se
reduzirdo ao minimo possivel;

€) ndo serd imposta a privacdo de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave,
envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infracdes
sérias, € a menos que ndo haja outra medida apropriada;

d) o bem-estar do jovem sera o fator preponderante no exame dos casos.

17.2 A pena capital ndo serd imposta por qualquer crime cometido por jovens.

17.3 Os jovens ndo serdo submetidos a penas corporais.
17.4 A autoridade competente poderd suspender o processo em qualquer tempo.
Pluralidade das Medidas Aplicaveis

18.1 Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da autoridade competente, per-
mitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a institucionalizacao.

Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:

a) determinacdes de assisténcia, orientacdo e supervisao;

b) liberdade assistida;

) prestacao de servicos a comunidade;

d) multas, indenizacdes e restituicoes;

e) determinacao de tratamento institucional ou outras formas de tratamento;

f)determinacéo de participar em sessdes de grupo e atividades similares;

g) determinacdo de colocagdo em lar substituto, centro de convivéncia ou outros estabelecimentos
educativos;

h) outras determinacdes pertinentes.

18.2 Nenhum jovem serd excluido, total ou parcialmente, da supervisdo paterna, a ndo ser que as
circunstancias do caso o tornem necessario.

Carécter Excepcional da Institucionalizacdo
19.1 A internagdo de um jovem em uma instituicdo serd sempre uma medida de Ultimo recurso e
pelo mais breve periodo possivel.

Prevencao de Demoras Desnecessarias

20.1 Todos os casos tramitardo, desde o comeco, de maneira expedita e sem demoras desne-
cessarias.

Registros

21.1 Os registros de jovens infractores serdo de caréter estritamente confidencial e ndo poderao ser
consultados por terceiros. S6 terdo acesso aos arquivos as pessoas que participam diretamente da
tramitagdo do caso ou outras pessoas devidamente autorizadas.

21.2 Os registros dos jovens infratores ndo serdo utilizados em processos de adultos em casos sub-
seqUientes que envolvam o mesmo infrator.
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Necessidade de Profissionalismo e Capacitacdo

22.1 Seréo utilizados a educagéo profissional, o treinamento em servico, a reciclagem e outros meios
apropriados de instrucdo para estabelecer e manter a necessaria competéncia profissional de todo
0 pessoal que se ocupa dos casos de jovens.

22.2 O quadro de servidores da Justica da Infancia e da Juventude deverd refletir as diversas caracter-
isticas dos jovens que entram em contato com o sistema. Procurar-se-a garantir uma representacao
equitativa de mulheres e minorias nos érgaos da Justica da Infancia e da Juventude.

QUARTA PARTE
TRATAMENTO EM MEIO ABERTO
Execucao efectivadas medidas
23.1 Serdo adotadas disposicdes adequadas para o cumprimento das determinacdes ditadas pela
autoridade competente, mencionadas na regra 14.1, por essa mesma autoridade ou por outra dife-
rente, se as circunstancias assim o exigirem.

23.2 Tais dispositivos incluirdo a faculdade da autoridade competente para modificar periodica-
mente as determinagdes segundo considere adequado, desde que a modificacéo se paute pelos
principios enunciados nestas regras.

Prestacao da Assisténcia Necessaria

24.1 Procurar-se-a proporcionar aos jovens, em todas as etapas dos procedimentos, assisténcia em
termos de alojamento, ensino e capacita¢ao profissional, emprego ou qualquer outra forma de as-
sisténcia Util e pratica para facilitar o processo de reabilitacéo.

Mobilizacao de Voluntérios e outros Servicos Comunitérios

25.1 Os voluntérios, as organizagdes voluntdrias, as instituicdes locais e outros recursos da comuni-
dade serdo chamados a contribuir eficazmente para a reabilitagdo do jovem num ambiente comu-
nitario e, tanto quanto possivel, na unidade familiar.

QUINTA PARTE
TRATAMENTO INSTITUCIONAL
Objectivos do Tratamento Institucional
26.1 A capacitacédo e o tratamento dos jovens colocados em instituicdes tém por objetivo assegurar
seu cuidado, protecao, educacéo e formacao profissional para permitir-lhes que desempenhem um
papel construtivo e produtivo na sociedade.

26.2 Os jovens institucionalizados receberdo os cuidados, a protecéo e toda a assisténcia necessaria
social, educacional, profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram devido a sua idade, sexo
e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio.

26.3 Os jovens institucionalizados serdo mantidos separados dos adultos e serdo detidos em esta-
belecimentos separados ou em partes separadas de um estabelecimento em que estejam detidos
adultos.

264 A jovem infratora institucionalizada merece especial atencdo no que diz respeito as suas neces-

sidades e problemas pessoais. Em nenhum caso receberd menos cuidado, protecéo, assisténcia, trata-
mento e capacitagao que o jovem do sexo masculino. Serd garantido seu tratamento equitativo.
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26.5 No interesse e para o bem-estar do jovem institucionalizado, os pais e tutores terdo direito de
acesso as instituicoes.

26.6 Seré estimulada a cooperacao interministerial e interdepartamental para proporcionar adequa-
da formacéo educacional ou, se for o caso, profissional ao jovem institucionalizado, para garantir
que, ao sair, ndo esteja em desvantagem no plano da educacéo.

Aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros, aprovadas pelas Nagdes Unidas
27.1 Em principio, as Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros e as recomendagdes con-
exas serao aplicveis, sempre que for pertinente, ao tratamento dos jovens infratores institucional-
izados, inclusive os que estiverem em prisdo preventiva.

27.2 Deveréo ser feitos esforcos para implementar os principios relevantes das mencionadas Regras
Minimas na maior medida possivel, para satisfazer as necessidades especificas do jovem quanto a
sua idade, sexo e personalidade.

28. Uso freqiiente e imediato da liberdade condicional

28.1 A liberdade condicional da instituicao serd utilizada pela autoridade pertinente na maior me-
dida possivel e serd concedida o mais cedo possivel.

28.2 O jovem liberado condicionalmente de uma instituicdo sera assistido e supervisionado por
funcionéario designado e recebera total apoio da comunidade.

29. Sistemas semi-institucionais

29.1 Procurar-se-a estabelecer sistemas semi-institucionais, como casas de semiliberdade, lares edu-
cativos, centros de capacitacdo diurnos e outros sistemas apropriados que possam facilitar a ad-
equada reintegracdo dos jovens na sociedade.

SEXTA PARTE -
PESQUISA, PLANEJAMENTO E FORMULACAO DE POLITICAS E AVALIACAO
30. A Pesquisa mo base do planejamento e da formulagdo e a avaliagdo de politicas

30.1 Procurar-se-4 organizar e fomentar as pesquisas necessarias como base do efetivo planejamen-
to e formulacdo de politicas.

30.2 Procurar-se-a revisar e avaliar periodicamente as tendéncias, os problemas e as causas da delin-
qléncia e da criminalidade de jovens, assim como as diversas necessidades particulares do jovem
sob custodia.

30.3 Procurar-se-a estabelecer regularmente um mecanismo de avaliagdo e pesquisa no sistema de
administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, e coletar e analisar os dados e a informacédo

pertinentes com vistas a devida avaliacdo e ao aperfeicoamento do sistema.

30.4 A prestacdo de servicos na administracdo da Justica da Infancia e da Juventude serd sistemati-
camente planejada e executada como parte integrante dos esfor¢os de desenvolvimento nacional.
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REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A ELABORACAO DE MEDIDAS NAO
PRIVATIVAS DE LIBERDADE (REGRAS DE TOQUIO)
Adoptadas pela Assembleia Geral das Nacées Unidas na sua resolucdo 45/110, de
14 de Dezembro de 1990.
A Assembleia Geral,

Tendo em consideracdo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem(1) e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos(2), assim como outros instrumentos internacionais de direitos do
homem relativos aos direitos das pessoas em conflito com a lei,

Tendo igualmente em consideracéo as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos(3) adop-
tadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, assim como a importante contribuicdo dada por estas regras as politicas e praticas
nacionais,

Lembrando a Resolugdo 8 do Sexto Congresso das Na¢oes Unidas para a Prevencéo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes(4) relativa as solu¢ées alternativas a prisao,

Lembrando também a Resolug¢do 16 do Sétimo Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes(5), relativa a reducdo do nimero dos reclusos, solucdes
alternativas a prisao e reinsercao social dos delinquentes,

Lembrando ainda a seccao Xl da Resolucdo 1986/10 do Conselho Econdmico e Social sobre as pe-
nas substitutivas da prisdo, na qual, designadamente, era pedido ao Secretario-Geral que elaborasse
um relatdrio sobre as penas substitutivas da prisdo destinado ao Oitavo Congresso das Nagoes Uni-
das para a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes e que estudasse a questdo com
vista a formulacdo de principios basicos neste dominio, com a assisténcia dos institutos das Nacoes
Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,

Consciente da necessidade de elaborar abordagens e estratégias locais, nacionais, regionais e in-
ternacionais no dominio do tratamento dos delinqguentes em meio aberto, assim como da neces-
sidade de elaborar regras minimas, como estéd sublinhado na seccao do relatério do Comité para
a Prevencao do Crime e a Luta contra a Delinquéncia sobre a sua quarta sessao, relativa aos meios
mais eficazes de prevenir a criminalidade e melhorar o tratamento dos delinquentes(6),

Convicta de que as penas substitutivas da prisdo podem constituir um meio eficaz de tratar os delin-
quentes no seio da colectividade, tanto no interesse do delinquente quanto no da sociedade,

Consciente do facto de que as penas restritivas de liberdade so sao justificdveis do ponto de vista
da seguranca publica, da prevengao do crime, da necessidade de uma sancéo justa e da dissuasao e
que o objectivo Ultimo da justica penal é a reinsercao social do delinquente,

Sublinhando que o0 aumento da populacdo penitenciaria e a superlotacdo das prisdées em muitos
paises constituem factores susceptiveis de entravar a aplicacdo das Regras Minimas para o trata-
mento de reclusos,

Tomando nota com satisfacdo do trabalho realizado pelo Comité para a Prevencao do Crime e a Luta
contra a Delinquéncia, assim como pela Reunido Preparatdria Inter-regional do Oitavo Congresso

das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tramento dos Delinquentes, sobre o tema Il “As
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politicas de justica penal e os problemas da pena de prisao, as outras san¢des penais e as medidas
de substituicdo’, e pelas reunides regionais preparatérias do Oitavo Congresso,

Exprimindo a sua gratidao ao Instituto Regional das Nacoes Unidas da Asia e Extremo Oriente para
a prevencao do crime e o tratamento dos delinquentes pelo trabalho realizado com vista a formu-
lacdo das Regras Minimas para a elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade, assim como
as diversas organizagcdes intergovernamentais e ndo governamentais que participaram nestes trab-
alhos, em especial a Fundacéo Internacional Penal e Penitenciaria pela sua contribuicdo nas activi-
dades preparatérias,

1. Adopta as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Elaboracao de Medidas nao Privativas de Liberdade,
anexas a presente resolucao, e aprova a recomendacdo do Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta
contra a Delinquéncia no sentido de que estas regras sejam denominadas “Regras de Téquio”;

2. Recomenda a implementacéo e aplicagdo das Regras de Téquio a escala nacional, regional e inter-
regional, tendo em conta o contexto politico, econdmico, social e cultural e as tradicdes de cada pafs;
3. Solicita aos Estados membros que apliquem as Regras de Toquio no quadro das suas politicas e praticas;

4. Convida os Estados membros a levarem as Regras de Toquio a atencao, especialmente dos respon-
sdveis pela aplicacdo das leis, do Ministério Publico, dos juizes, dos funciondrios encarregados de con-
trolar a liberdade condicional, dos advogados, das vitimas, dos delinquentes, dos servi¢os sociais e das
organizagdes governamentais que participam na aplicacado das medidas nao privativas de liberdade, e
dos representantes do poder executivo e do corpo legislativo assim como da populacéo;

5. Solicita aos Estados membros que elaborem um relatério de cinco em cinco anos, a partir de 1994,
sobre a aplicagdo das Regras de Toquio;

6. Solicita insistentemente as comissdes regionais, aos institutos das Nagdes Unidas para a preven-
cado do crime e o tratamento dos delinquentes, as instituicbes especializadas e outras entidades do
sistema das Nagdes Unidas, as outras organizagdes intergovernamentais competentes e as organiza-
¢des ndo governamentais dotadas de estatuto consultivo junto do Conselho Econdmico e Social
que participem activamente na aplicacdo das Regras de Toquio;

7. Solicita ao Comité para a Prevencao do Crime e a Luta contra a Delinquéncia, que considere como
matéria prioritaria, a aplicacdo da presente resolucéo;

8. Solicita ao Secretério-Geral que tome as disposicdes necessarias para elaborar um comentario
sobre as Regras de Toquio, que serd apresentado para aprovacao e ulterior difusédo pelo Comité para
a Prevencao do Crime e a Luta contra a Delinquéncia na sua décima segunda sessdo, dando especial
atencdo as garantias legais, a aplicacdo das Regras e a elaboragao de principios directores similares
anivel regional;

9. Convida os institutos das Nacdes Unidas para a prevencdo do crime e o tratamento dos delin-
quentes a auxiliarem o Secretério-Geral nesta tarefa;

10. Solicita insistentemente as organizagcdes intergovernamen-tais e ndo governamentais e as outras
entidades interessadas que se associem activamente a esta iniciativa;
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11. Solicita ao Secretério-Geral que tome as medidas neces-sérias para assegurar a mais ampla
difusdo possivel das Regras de Téquio, designadamente comunicando-as aos Governos, as orga-
nizagdes intergover-namentais e ndo governamentais competentes e outras partes interessadas;
12. Solicita ainda ao Secretario-Geral que elabore, de cinco em cinco anos, a partir de 1994, um
relatério a submeter ao Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia sobre a
aplicacéo das Regras de Téquio;

13. Solicita finalmente ao Secretério-Geral que auxilie os Estados membros, a pedido destes, a aplica-
rem as Regras de Téquio e a elaborarem regularmente um relatério sobre o assunto ao Comité para
a Prevencédo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia;

14. Solicita que a presente resolucdo e 0 anexo junto sejam comunicados a todos os érgaos das Na-
¢6es Unidas interessados e sejam incorporados na préxima edi¢do da publicagdo das Nagdes Unidas

intitulada Direitos do Homem: Compilacdo de Instrumentos Internacionais.
68.2 sessdo plendria

14 de Dezembro de 1990
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ANEXO 2: QUESTIONARIO AS CRIANCAS SOB PRISAO PREVENTIVA

CESAB-CSPRI
ENTREVISTA INDIVIDUAL COM CRIANCAS EM PRISAO PREVENTIVA

Crianca é uma pessoa com idade inferior a 18 anos
Por favor note o seguinte:

- Informe os entrevistados que eles participam voluntariamente. Se houver alguma duvida sobre
se eles querem responder ou alguma pergunta que os torne desconfortdveis, eles ndo devem
ser forcados a responder.

- Informe os entrevistados que as suas respostas serdo tratadas de forma confidencial.

- Use todas as perguntas para todos, excepto aquelas que se aplicam apenas a mulheres.

- Marque a caixa apropriada e anote uma motivacao por resposta.

« Escreva com letra legivel usando frases completas.

Nome

Data

Escolaridade

Nome do estabeleci-
mento Penitenciario

|dade de Crianca

Duracéo da prisdo
preventiva

Antes da chegada ao Estabelecimento Penitenciario
1. Quantos dias ficou na Esquadra da Policia?
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2. Porque foi preso?

3. Como foi tratado pela Policia?

Tratamento Geral

4. De modo geral, como esté sendo tratado pelos funcionarios?

Muito mal Mal

Aceitavel Bem

Muito bem

5. Os jovens aqui sao maltratados pelos

funcionarios? (por exemplo, alguém ja foi batido?)

Muitas vezes As vezes Ocasionalmente | Raramente

Nunca

6. O que acontece no EP quando algum recluso viola uma uma regra? (Por exemplo, quando entra

numa briga)

7.Qual é o seu programa diério, aqui, durante o fim de semana? (Pergunte sobre o despertar, saida
das celas, refeicdes, tempo fora das celas, actividades durante o dia, regresso as celas)

8. Os gangues da prisao sdo um problema neste EP?

Um problema Um problerma | Ocasionalmente | Raramente um | Nunca um prob-
sério causa prob- problema lema
lemas

Tempo em prisdo antes da sentenca

9. Requereu caucao?

Sim, e foi concedida

Sim, mas foi negada | Nao, ndo sabia que
podia

N&o, mas preparando
para
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10. No momento da entrada no EP, foi informado do seu direito a assisténcia e patrocinio judicial?

Sim recebi informacbes
muito boas

Sim, recebi algumas infor-
magoes

Nao, nunca recebi nenhuma
informacgao

11. Que informagdes relativas a assisténcia e patrocinio judicial Ihe foram dadas?

12.Vocé tem um representante legal (advogado ou assistente juridico)?

Sim

Nao

Nao sei

vocé compreendeu-as?

13. Quando deu entrada no EP, foram-lhe explicados os seus direit

os e as regras do EP? Se sim,

Sim, recebi informagdes
muito boas e entendi tudo

Sim, recebi algumas infor-
magoes, mas algumas nao
foram claras

Nao, nao recebi nenhuma
informagao

Criancas em prisdo ndo completamente separadas dos adultos.

14.Vocé tem algum contacto com os presos mais velhos (jovens e adultos)? [Referir deslocagdes
ao hospital, drea dos visitantes e veiculos para o tribunall.

Muitas vezes As vezes

Ocasionalmente

Raramente

Nunca

15. As criangas sdo aqui maltratadas por outros presos jovens mais velhos e adultos?

Muitas vezes As vezes Ocasionalmente | Raramente Nunca
16. Acontece que as criancas menores sdo intimidadas pelas mais velhas?
Muitas vezes As vezes Ocasionalmente | Raramente Nunca

Criangas em prisdo que foram visitadas po
17.Vocé tem contacto regular com a sua familia?

r os pais, tutores ou um familiares adulto nos ultimos 3 meses.

Muitas vezes
(uma vez por
semana)

As vezes (uma
vez por més)

Ocasionalmente
(cada 3-6 meses)

Raramente (1-2
vezes por ano)

Nunca
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18. Com que frequéncia eles o(a) visitam?

(uma vez por
semana)

vez por més)

(cada 3-6 meses)

vezes por ano)

Muitas vezes As vezes (uma Ocasionalmente | Raramente (1-2 | Nunca
(uma vez por vez por més) (cada 3-6 meses) | vezes por ano)
semana)
19. Com que frequéncia fala com eles pelo telefone?
Muitas vezes As vezes (uma Ocasionalmente | Raramente (1-2 | Nunca

Existéncia de um sistema que garanta a inspecao independente e regular dos locais de prisdo.
20. Sabe se existe um sistema de inspeccao independente e regular neste EP?

Sim Nao Nao sei
21. Se existe, vocé ja usou alguma vez este mecanismo? Como?
Sim Nao Nao sei

Existéncia de um sistema de denuncias para criancas em prisao
22.Vocé sente-se livre de apresentar denuncias sobre questdes que o incomodam ou quando tem

um problema?

Sim

Nao

Nem sempre

Apenas algumas queixa

23.Vocé consegue falar com o Diretor do Estabelecimento
para Ihe apresentar?

Penitenciario, se tiver um problema

Sim

Nao

Nem sempre

Apenas algumas queixa

24. Qual tem sido a

sua experiéncia quando vocé se queixa

a um guarda por algum motivo?

Eles nos ajudam
sempre

Eles nos ajudas
as vezes

Somente alguns
guardas nos
ajudam

Raramente nos
ajudam

Nunca nos
ajudam

25. Se voceé tiver um problema, hd alguém com quem pode falar?

Sim

Nao
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Existéncia de um sistema de justica juvenil especializado
26. Como foi a sua experiéncia no processo judicial?

Resposta

Motivacao

Eu entendi tudo o que estava acontecendo

Eu entendi a maior parte do que estava acontecendo

Eu entendi algo do que estava acontecendo

acontecendo

Eu ndo entendi quase nada ou nada do que estava

27.Vocé precisou de um intérprete e foi-lhe facilitado?

Sim, eu precisei de um intérprete

Sim, foi-me facilitado um intérprete

Né&o, ndo me foi facilitado nenhum
intérprete

Nao, eu nao precisei
intérprete

de um

28. Alguém Ihe explicou o processo judicial? Se sim, quem foi essa pessoa?

Sim Nome/ Posicao da pessoa
(por exemplo, magistrado,
assistente juridico ou oficial
de justica)

Nao

29.Vocé teve algum encontro com um assistente social ou outro oficial logo depois (dentro de 24
horas) de ter entrado no EP?

Sim, dentro de 12
horas

Sim, dentro de 24
horas

Sim, mas depois
de 24 horas

Nao, nuca fui ouvido por um
assistente social

Existéncia de um plano nacional para a prevencdo do envolvimento de criangas no crime.
30. Vocé esta envolvido nalgum plano de formacdo ou capacitagéo?

Sim, recebendo
muito boa formacao

Sim, recebendo
alguma formacdo/
capacitagao

Sim, recebendo
pouca formagao/
capacitacao

Nao, ndo recebo
nenhum tipo de for-
macao/ capacitagcao

31. O EP tem a disposicao uma biblioteca a que vocé pode ter acesso?

Sim, hd uma boa
biblioteca

Sim, mas tem muito
poucos/velhos livros

Sim, mas raramente
somos autorizados ir
para la.

Nao, nao ha nen-
huma biblioteca.
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32.Vocé esta envolvido nalgum desporto? (Por favor, note que jogar futebol no patio durante o

banho de sol ndo é uma actividade desportiva)

Sim, eu fago muito desporto

Sim, eu fago algum desporto

Nao, ndo hé actividades
desportivas para noés.

33.Vocé tem acesso a um representante religioso, se precisar?

Sim, ele / ela esta
sempre disponivel

Sim, ele / ela esta
disponivel as vezes

Sim, mas ele / ela
raramente esta dis-
ponivel

Nao, ele / ela nunca
estd disponivel.

34.Vocé tem acesso a um(a) assistente social, se precisar?

Sim, ele / ela esta
sempre disponivel

Sim, ele / ela esta
disponivel as vezes

Sim, mas ele / ela
raramente esta dis-
ponivel

Nao, ele / ela nunca
estd disponivel.

Mulheres reclusas

35. O Estabelecimento Penitenciario fornece sufic

ientes sanitarios femininos?

Sim, sempre que eu
precisar

Sim, mas nem sem-
pre suficientes

Nao, raramente
suficientes

Nao, nao sao dis-
poniveis

36.Vocé ja recebeu todas as informagdes sobre doengas sexualmente tran

smissiveis?

Sim, recebi muitas
informacdes Uteis

Sim, recebi algumas
informacdes, mas
gostaria de saber
mais

Sim, recebi poucas
informacdes

Nao, eu nao recebi
nenhuma informa-
cao

37.Vocé ja recebeu alguma informacéo sobre a gravidez e estar gravida?

Sim, recebi muitas
informacdes uteis

Sim, recebi algumas
informacdes, mas
gostaria de saber
mais

Sim, recebi poucas
informacoes

N&o, eu nao recebi
nenhuma informa-
cao
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38.Vocé ja recebeu alguma informacéo sobre a violéncia sexual e doméstica?

Sim, recebi muitas
informacdes Uteis

Sim, recebi algumas
informacgdes mas
quero saber mais

Sim, recebi poucas
informagoes

Nao, ndo recebi
alguma informacéo

ANEXO 3: QUESTIONARIO AS CRIANGCAS CONDENADAS

CESAB-CSPRI

ENTREVISTA INDIVIDUAL COM CRIANCAS SENTENCIADAS

Crianca é uma pessoa com idade inferior a 18 anos

Por favor note o seguinte:

- Informe os entrevistados que eles participam voluntariamente. Se houver alguma duvida
sobre se eles querem responder ou alguma pergunta que os torne desconfortaveis, eles néo
devem ser forcados a responder.

- Informe os entrevistados que as suas respostas serdo tratadas de forma confidencial.

- Use todas as perguntas para todos, excepto aquelas que se aplicam apenas a mulheres.

+ Marque a caixa apropriada e anote uma motivagao por resposta.

« Escreva com letra legivel usando frases completas.

Nome

Data

Nome da EP

|dade de Crianca

Data da sentenca

Antes da chegada a Penitencidria
39. Quantos dias ficou na Esquadra da Policia?

40. Porque foi preso?

Tratamento Geral

42. De modo geral, como esté sendo tratado pelos funcionarios?

Muito mal Mal

Aceitavel

Bem

Muito bem
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43. Os jovens aqui sdo maltratados pelos funcionarios? (por exemplo alguém foi batido?)

Muitas vezes

As vezes

Ocasionalmente

Raramente

Nunca

44. O que acontece no EP quando algum recluso viola uma uma regra? (Por exemplo, quando

entra numa briga)

45. Qual é o seu programa diario, aqui, durante o fim de semana? (Pergunte sobre o despertar,

safda das celas, refeicoes, tempo fora das celas, actividades durante o dia, regresso as celas)

Criangas em prisdao ndo completamente separadas dos adultos.
46.Vocé tem algum contacto com os presos mais velhos (jovens e adultos)?

Muitas vezes

As vezes

Ocasionalmente

Raramente

Nunca

47. As criangas aqui

sao incomodadas p

O OUtros presos jov

ens mais velhos e adultos?

Muitas vezes As vezes Ocasionalmente | Raramente Nunca
48. Acontece que as criancas menores sao intimidadas pelas mais velhas?
Muitas vezes As vezes Ocasionalmente | Raramente Nunca

Criangas em prisdo que foram visitadas por, ou visitaram, pais, tutores ou um familiares adulto
nos ultimos 3 meses.
49.Vocé tem contacto regular com a sua familia?

(uma vez por
semana)

vez por més)

(cada 3-6 meses)

vezes por ano)

Muitas vezes As vezes (uma Ocasionalmente | Raramente (1-2 | Nunca
(uma vez por vez por més) (cada 3-6 meses) | vezes por ano)
semana)
50. Com que frequéncia eles o visitam?
Muitas vezes As vezes (uma Ocasionalmente | Raramente (1-2 | Nunca
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51.Com que frequéncia fala com eles pelo telefone?

Muitas vezes
(uma vez por
semana)

As vezes (uma
vez por més)

Ocasionalmente
(cada 3-6 meses)

Raramente (1-2
vezes por ano)

Nunca

Existéncia de um sistema que garanta a inspec¢ao independente e regular dos locais de priséo.
52. Sabe se existe um sistema de inspecgdo independente e regular neste centro penitenciario?

Sim

Nao

Nao sei

53. Se existe, vocé ja usou este mecanismo? Como?

Sim

Nao

Existéncia de um sistema de denuncias para criangcas em prisao.

54.Vocé se sente livre de apresentar denuincias sobre questées que o incomodam ou quando tem

um problema?

Sim

Nao

Nem sempre

Apenas algumas
queixas

55.Vocé consegue falar com o Diretor do Estabelecimento Penitenciario,

se surgir um problema?

Sim

Nao

Nem sempre

Apenas algumas
queixas

56. Qual tem sido a sua experiéncia quando vocé se queixa a um guarda sobre alguma coisa?

Eles nos ajudam
sempre

Eles nos ajudam
as vezes

Somente alguns
guardas nos
ajudam

Raramente nos
ajudam

Nunca nos
ajudam

57. Se vocé tiver um problema, ha alguém com quem vocé pode falar?

Sim

Nao

136

‘ CRIANCAS EM CONFLITO COM A LEI EM MOCAMBIQUE




Existéncia de um sistema de justica juvenil especializado
58. Quantos anos vocé tinha quando foi preso, julgado e condenado?

Julgado:

Preso:

Condenado:

59. Quanto tempo ficou a espera de ser julgado?

60. Vocé entendeu o processo judicial e o seu julgamento?

Resposta

Motivacao

Eu entendi tudo o que estava acontecendo

Eu entendi a maior parte do que estava acontecendo

Eu entendi algo do que estava acontecendo

Nao entendi quase nada ou nada do que estava acontecendo

61.Vocé precisou de um intérprete foi-lhe fornecido?

Sim, eu precisei de
um intérprete

Sim, foi-me facilitado
um intérprete

Nao, nenhum um
intérprete me foi
facilitado

Nao, eu nao precisei
de um intérprete

62. Alguém Ihe explicou o processo judicial? Se sim, quem foi essa pessoa?

Sim

Nome/ Posicdo da pessoa (por exemplo, magistrado ou oficial de justica)

Nao

63. Depois que vocé foi condenado, foi-lhe dito que vocé podia recorrer da sentenca e da pena ou
medida imposta? Quem Ihe informou sobre isso?

Sim

Nome/ Posicéo da pessoa (por exemplo, advogado, assistente juridico.
magistrado ou oficial de justica)

Nao

Existéncia de um plano nacional de prevencao de envolvimento de criangas em actividades criminosas
64.Vocé acha que estd sendo devidamente preparado para voltar para sua comunidade?

Recebendo
uma excelente
preparagao

Recebendo uma
boa preparacdo

Recebendo uma
preparagao

Recebendo poca
preparagao

Nao, nem um
pouco
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65. Vocé estd envolvido num plano de formacao ou capacitagao?

Sim, recebendo
muito boa formagao

Sim, recebendo
alguma formacéo /
capacitagao

Sim, recebendo
pouca formacéo /
capacitagao

Nao, ndo recebo
algum tipo de forma-
¢ao / capacitagao

66. Existe uma biblioteca

que vocé pode usar?

Sim, hd uma boa
biblioteca

Sim, mas tem muito
poucos/velhos livros

Sim, mas raramente
somos autorizados ir
para la.

Nao, nao ha nen-
huma biblioteca.

67.Vocé esta envolvido em qualquer desporto? (Por favor, note que jogar futebol no pétio durante
o banho de sol ndo é uma actividade desportiva.)

Sim, eu fago muito desporto

Sim, eu fago algum desporto

Nao, ndo hd actividades
desportivas para noés.

68.Vocé é autorizado a contactar um representante religioso se vocé quiser?

Sim, ele / ela esta
sempre disponivel

Sim, ele / ela esta
disponivel as vezes

Sim, ele / ela
raramente esta dis-
ponivel

Nao, ele / ela nunca
estd disponivel.

69. Vocé pode ver um assistente social, se vocé quiser?

Sim, ele / ela esta
sempre disponivel

Sim, ele / ela esta
disponivel as vezes

Sim, ele / ela
raramente esta dis-
ponivel

Nao, ele / ela nunca
esta disponivel.

Mulheres reclusas
70. O Centro Penitenciari

o fornece suficientes san

itarios femininos?

Sim, sempre que eu
precisar

Sim, mas nem sem-
pre suficientes

Nao, raramente
suficientes

Nao, nao sao dis-
poniveis

71.Vocé ja recebeu todas

as informacoes sobre doencas sexualmente tran

smissiveis?

Sim, recebi muitas
informacdes uteis

Sim, recebi algumas
informacdes, mas
gostaria de saber
mais

Sim, recebi poucas
informacbes

N&o, eu nao recebi
nenhuma informa-
cao
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72.Vocé ja recebeu alguma informacéo sobre a gravidez e estar gravida?

Sim, recebi muitas
informacdes Uteis

Sim, recebi algumas
informacdes, mas
gostaria de saber
mais

Sim, recebi poucas
informagoes

Nao, eu nao recebi
nenhuma informa-
cao

73.Vocé ja recebeu algum

a informacao sobre a vi

oléncia sexual e domésti

ca?

Sim, recebi muitas
informacdes Uteis

Sim, recebi algumas
informacgdes mas
quero saber mais

Sim, recebi poucas
informacbes

Nao, ndo recebi
alguma informacéo
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